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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) การสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกร (2) การมีสวนรวมของเกษตรกร 
(3) ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม (4) ปญหา และขอเสนอแนะการสงเสริมการมีสวนรวม และ (5) แนวทางการสงเสริมการมี
สวนรวมของเกษตรกร ประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรซึ่งเปนสมาชิกกลุมผูใชนํ้า 2,637 ราย กลุมตัวอยาง 264 ราย ไดจากการสุม
อยางงาย เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห
การถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอน ผลการวิจัย (1) การสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกร พบวา การไดรับการสงเสริมแบบกลุม
สงผลตอระดับการมีสวนรวมในระดับมาก (2) การมีสวนรวมของเกษตรกรอยูในระดับมากท่ีสุด (3) ปจจัยท่ีมีผลตอการสงเสริมการ
มีสวนรวม พบวา ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธทางบวก 2 ตัวแปร ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 ไดแก การสงเสริมแบบกลุม
และการสงเสริมโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ (4) ปญหาการสงเสริมการมีสวนรวม คือ เกษตรกรไมปฏิบัติตามมติท่ีประชุมเก่ียวกับ
ขอตกลงการจดัการนํ้า และ (5) แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม ไดแก การจัดประชุม อบรม และสัมมนา เพ่ือวิเคราะหปญหา
ความตองการใชนํ้า การอนุรักษทรัพยากรนํ้า และการดําเนินกิจกรรมดานการจัดการนํ้าชลประทาน
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Abstract 
 

 The purposes of this research were to study: (1) extension of farmers’ participation, (2) farmers’ 
participation, (3 ) factors relating to farmers’ participation, (4 ) problems and suggestions on extension of 
farmers' participation and (5 )  guidelines for extension of farmers’ participation. The population in this 
study was 2,637 farmers who were water user group members.The samples of 264 were sample by 
simple random sampling.The data were collected by using questionnaire. The statistical methods were 
frequency, percentage, mean, standard deviation and stepwise multiple regression analysis. Research 
findings were as follows: (1 ) extension of farmers’ participation was found that the extension by group 
method was at much level. (2) The farmers’ participation was at the most level. (3) Factors affecting the 
extension of farmers’ participation were found that two positive independent variables at .05  statistical 
significance were the extension by group method and information technology. (4 )  The problem on 
extension of farmers’ participation was found that the farmers did not follow the resolution on the water 
management agreement. (5 ) Guidelines for extension of farmers’ participation such as meeting, training 
and seminar for analyzing problems and requirement of water users, water resources conservation and 
performing activities of irrigation water management. 
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บทนํา 
 การพัฒนาของประเทศและของโลกในชวงเวลาสองทศวรรษท่ีผานมามีการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
ทําใหความตองการใชนํ้าเพ่ิมปริมาณมากข้ึนเปนทวีคูณ และคาดวาภายในป 2568 ประชากร 2 ใน 3 ของโลก จะมีชีวิตความ
เปนอยูทามกลางภาวะกดดันในเรื่องนํ้าท้ังทางดานปริมาณและคุณภาพ พรอมท้ังแนวโนมปญหาโลกรอนจะเปนปจจัยสําคัญสงผล
ใหเกิดภาวะขาดแคลนนํ้ารุนแรงมากข้ึน ในขณะเดียวกันปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดจากนํ้าจะมีเพ่ิมมากข้ึนทุกป ทําใหเกิดปญหาตามมา
อยางมาก หากขาดการจัดการท่ีดีจะเปนปญหาตอเน่ืองตลอดไป (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2555, น. 2) โดยท่ีนํ้ามี
ความสําคัญตอการดํารงชีวิต การเกษตร และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ประชาชนไดใชนํ้าตามสภาพธรรมชาติ ไดแก นํ้าฝน นํ้าผิวดิน 
และนํ้าบาดาล เปนผลิตผลจากธรรมชาติท่ีไมสามารถผลิตเพ่ิม หรือลดปริมาณท่ีมีอยูในธรรมชาติได บางปเกิดฝนแลงเปนเหตุให
นํ้าในแมนํ้าลําธารมีนอยไมสามารถแบงปนไดท่ัวถึง หรือบางปฝนตกมากเกิดความเสียหาย เน่ืองจากนํ้าทวมทรัพยสินและพ้ืนท่ี
ชุมชน ตลอดจนการมีนํ้าเสีย หรือมลพิษทางนํ้าเกิดข้ึนในหลายทองท่ี นับเปนวิกฤตการณเก่ียวกับนํ้าท่ีเกิดข้ึนในทุกภาคของ
ประเทศไทยแทบทุกป (ปราโมทย ไมกลัด, 2557) ในเรื่องน้ี แมนรัตน รัตนสุคนธ (2559) ไดกลาววา ปญหาเรื่องนํ้ามีความสําคัญ
อยางมาก จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน “จําเปนตองสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการนํ้าใหสามารถรับมือกับภัยธรรมชาติ
ได โดยเสริมสรางการมีสวนรวมการบริหารจัดการนํ้าของประชาชน และผูเก่ียวของอยางเหมาะสม” จึงควรมีการบริหารอยาง
บูรณาการ สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง เพราะปญหาเกิดจากภัยธรรมชาติท่ีมนุษยไมอาจควบคุม
ได แตสามารถบริหารจัดการนํ้าท่ีมีอยูใหเพียงพอตอการอุปโภค – บริโภค และการเกษตรไดอยางเต็มประสิทธิภาพโดยไมใหขาด
แคลน ปจจัยสําคัญท่ีสุด คือ “การมีสวนรวมของประชาชนในการใชนํ้าอยางประหยัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด” ซึ่งทุกภาคสวน
จะตองหาวิธีการบูรณาการบริหารจัดการนํ้ารวมกันในการบรรเทาแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม  
 โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวกเปนโครงการประเภทระบายนํ้า และปองกันนํ้าเค็ม เปนแหลงนํ้าท่ีสําคัญ
ยิ่งทางการเกษตรจํานวน 126,000 ไร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ไดแก ราชบุรี สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร พ้ืนท่ีเพาะปลูก
สวนใหญอยูในจังหวัดสมุทรสาคร โครงการฯ ไดจัดตั้งกลุมผูใชนํ้ามีสถานภาพไมเปนนิติบุคคล ไดแก คณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) จํานวน 1 กลุม ประกอบดวย กลุมผูใชนํ้าชลประทาน
พ้ืนฐานจํานวน 88 กลุม มีสมาชิก 2,637 คน การบริหารจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรมีปญหาตางๆ ไดแก ปญหาภาวะนํ้าทวม 
นํ้าแลง นํ้าเค็ม และนํ้าเนาเสีย ทําใหเกษตรกรเกิดความขัดแยงดานการใชนํ้า ดานผลประโยชนท่ีไดรับจากแหลงนํ้า และดาน
คุณภาพนํ้า จึงจําเปนตองนําหลักการการมีสวนรวมของประชาชนเขามาจัดการนํ้าชลประทานในทุกข้ันตอน ดังน้ันจึงมีความ
จําเปนตองศึกษาเรื่อง “การสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร โครงการสงนํ้าและ
บํารุงรักษาดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” เพ่ือนําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการจัดการนํ้าชลประทาน สงผลใหเกษตรกร
มีศักยภาพและมีทิศทางสนับสนุนจุดมุงหมายขององคกรรวมกัน สามารถนําไปใชวางแผนการใชนํ้า การพัฒนาองคกรผูใชนํ้าให
ประสบความสําเร็จมากข้ึน ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายในการพัฒนาของประเทศตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 
 1. การสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน 
 2. การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน 
 3. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน 
 4. ปญหา และขอเสนอแนะการสงเสริมการมสีวนรวมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 5. แนวทางการสงเสรมิการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  
 กรอบแนวคิดการวิจยั เรื่อง การสงเสริมการมสีวนรวมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร โครงการสงนํ้า
และบํารุงรักษาดาํเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แสดงในภาพท่ี 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาครั้งน้ีจะใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Servey research) ประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรท่ีไดรับ
ประโยชนจากการใชนํ้าในโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก จํานวน 2,637 ราย กําหนดขนาดกลุมตัวอยางใชเกณฑ
รอยละ 10 ของประชากร (กฤษณะ จํานงคผล, ม.ป.ป.) ไดกลุมตัวอยาง 264 ราย ใชวิธีสุมอยางงาย (Simple Random 
Sampling) และการเลือกสุมแบบใชวิธีการจับฉลาก หลังจากน้ันเจาหนาท่ีชลประทานไดนัดประชุมเกษตรกรท่ีเปนกลุม
ตัวอยางตอบขอคําถาม โดยผูวิจัยใหการดูแลอยางใกลชิด และใหไดจํานวนกลุมตัวอยางตามท่ีตองการ เครื่องมือท่ีใชในการ
วิจัย ประกอบดวย 5 ตอน ไดแก (1) สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพกลุมผูใชนํ้าชลประทาน (2) การสงเสริม
การมีสวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานเพื่อการเกษตร (3) การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน
เพื่อการเกษตร (4) ปญหา และขอเสนอแนะการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน 
และ (5) แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร ทดสอบแบบสอบถาม
ในตอนท่ี 2 ไดแก การไดรับการสงเสริม มีคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาเทากับ 0.9353 และการสงผลตอระดับการมีสวนรวม 
มีคาเทากับ 0.9827 ตามลําดับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การจัดระดับ (โดยใชเกณฑจากคาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 = ระดับนอยท่ีสุด, คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 = ระดับนอย, คาเฉลี่ย 2.61 – 
3.40 = ระดับปานกลาง, คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 = ระดับมาก, และคาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 = ระดับมากท่ีสุด) และการวิเคราะห
การถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

การมีสวนรวมของเกษตรกร 

ในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร 
 

(1) การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม  

(2) การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม  

(3) การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุม

พื้นฐาน)  

(4) การเสริมสรางความเขมแข็ง 

กลุมผูใชน้ําชลประทาน  

(5) การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  

(6) การสงน้ําและบาํรุงรักษา  

(7) การจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการ 

1. สภาพทางสังคม 

1.1 อาย ุ

1.2 ระดับการศึกษา 

1.3 ระยะเวลาการอาศัยอยูในทองถิ่น  

2. สภาพทางเศรษฐกิจ 

2.1 ขนาดพื้นที่ทําการเกษตรของเกษตรกร 

ผูใชน้ําชลประทาน 

2.2 รายไดเฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกร 

ผูใชน้ําชลประทาน 

 

แนวทางการ

สงเสริมการมี

สวนรวมของ

เกษตรกร 

ในการจัดการ

นํ้าชลประทาน

เพ่ือการเกษตร 

ปญหาและขอเสนอแนะการสงเสริม 

การมีสวนรวมของเกษตรกร 

วิธีการสงเสรมิการมีสวนรวม 

1. การไดรับการสงเสริมแบบบุคคล 

2. การไดรับการสงเสริมแบบกลุม 

3. การไดรับการสงเสริมแบบมวลชน    

4. การไดรับการสงเสริมแบบผานผูนํา 

5. การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
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ผลการวิจัย 
 1. สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพกลุมผูใชน้ําชลประทาน  
 1.1 สภาพทางสังคม เกษตรกรสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 51.63 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
และระยะเวลาการอาศัยอยูในทองถ่ินเฉลี่ย 46.45 ป  
 1.2 สภาพทางเศรษฐกิจ เกษตรกรสวนใหญมีขนาดพ้ืนท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย 12.06 ไร สวนมากถือครองท่ีดินเปน
ของตนเอง (รอยละ 84.5) และเชาท่ีทํากินเปนสวนนอย คาเชาเฉลี่ย 4,320.83 บาท/ป ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
มีรายไดเฉลี่ย 15,927.65 บาทตอเดือน และเกษตรกรสวนมาก (รอยละ 86.0) มีความพอเพียงในการรับนํ้าชลประทาน  
 1.3 สภาพกลุมผูใชน้ําชลประทาน ไดแก (1) ลักษณะของผูนําและคณะกรรมการกลุมผูใชนํ้าชลประทาน (รอย
ละ 98.9) มีความเสียสละ ซื่อสัตย และเปนท่ียอมรับของคนในชุมชน (2) ลักษณะของสมาชิกกลุมผูใชนํ้าชลประทาน (รอยละ 
98.1) มีความตระหนักในปญหาความเดือดรอนท่ีอาจเกิดข้ึนจากการขาดแคลนนํ้า หรือนํ้าทวม ฯลฯ และมีจิตอาสาในการ
รวมกันพัฒนากิจกรรมของกลุมผูใชนํ้า (3) การสนับสนุนจากหนวยงาน (รอยละ 92.8) ตองการสงเสริมใหผูใชนํ้าเขามามีสวน
รวมในการใชนํ้ามากข้ึน และเจาหนาท่ีรวมประชุมกับกลุมผูใชนํ้า เพ่ือวางแผนการสงนํ้า โดยผานเวทีประชาคมในกลุมผูใชนํ้า 
และ (4) ผลประโยชนท่ีไดรับจากการจัดการนํ้าชลประทาน (รอยละ 97.7) ใหความสําคัญเก่ียวกับใชในการปลูกพืช 
 
 2. การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร  
 2.1 การไดรับการสงเสริมแบบบุคคล เกษตรกรไดรับการสงเสริมใน 3 วิธี สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการ
นํ้าชลประทานอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.99) พบวา เกษตรกร (รอยละ 94.3) ไดรับการสงเสริมเก่ียวกับเกษตรกรมาพบ
เจาหนาท่ี ณ สํานักงาน หรือจุดนัดพบในหมูบาน เพ่ือสอบถามปญหา ขอคําแนะนําความรูตางๆ ดานการจัดการนํ้า สงผลตอ
ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.95) รองลงมา (รอยละ 92.0) ไดรับการสงเสริมเก่ียวกับการติดตอทาง
โทรศัพทกับเจาหนาท่ี เพ่ือขอความชวยเหลือ หรือสอบถามขอมูลดานนํ้าโดยตรง สามารถแกปญหาไดทันเหตุการณ สงผลตอ
ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.06)  
 2.2 การไดรับการสงเสริมแบบกลุม เกษตรกรไดรับการสงเสริมใน 5 วิธี สงผลตอระดับการมีสวนรวมในการ
จัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.07) พบวา (1) เกษตรกร (รอยละ 95.8) ไดรับการสงเสริมเก่ียวกับการจัด
เวทีประชาคม เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในดานตางๆ และชี้แจงสถานการณนํ้าในปจจุบัน สงผลตอระดับการมีสวนรวมใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.10) รองลงมา (รอยละ 90.2) ไดรับการสงเสริมการมีสวนรวมเก่ียวกับการจัดทัศนศึกษาดูงาน 
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชนํ้า สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.19) 
 2.3 การไดรับการสงเสริมแบบมวลชน เกษตรกรไดรับการสงเสริมใน 6 วิธี สงผลตอระดับการมีสวนรวมในการ
จัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.40) พบวา (1) เกษตรกร (รอยละ 89.4) ไดรับการสงเสริมเก่ียวกับ
เอกสารเผยแพรของกรมชลประทาน สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.55) รองลงมาเกษตรกร 
(รอยละ 86.4) ไดรับการสงเสริมการมีสวนรวมเก่ียวกับแผนพับแสดงรายละเอียดท่ัวไปของโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
ดําเนินสะดวก สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.69) 
 2.4 การไดรับการสงเสริมแบบผานผูนํา เกษตรกรไดรับการสงเสริมใน 2 วิธี สงผลตอระดับการมีสวนรวมในการ
จัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.98) พบวา เกษตรกร (รอยละ 97.7) ไดรับการสงเสริมเก่ียวกับผูนําทองถ่ิน 
(ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล ปราชญชาวบาน) การแจงขาวสารดานการจัดการนํ้าของโครงการฯ 
ใหแกกลุมและผูใชนํ้า สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.99)  
 2.5 การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เกษตรกรไดรับการสงเสริมใน 2 วิธี สงผลตอระดับการมี
สวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.38) พบวา เกษตรกร (รอยละ 88.6) ไดรับการสงเสริม
เก่ียวกับอินเตอรเน็ต เชน รายละเอียดโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก ขาวสถานการณนํ้า (นํ้าทวม นํ้าแลง 
นํ้าเค็ม) และขาวประชาสัมพันธตางๆ สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.47) 
 3. การมีสวนรวมในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร 
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 3.1 การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม เกษตรกร (รอยละ 95.5) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม 
เพ่ือรับทราบหลักการ เหตุผล ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน  
 3.2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม เกษตรกร (รอยละ 92.0) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม  
เพ่ือรับทราบเหตุผล ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการจัดทําขอตกลง หรือกฎเกณฑในการใชนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้า 
 3.3 การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) เกษตรกร (รอยละ 92.0) มีสวนรวมในกิจกรรม  
รวมประชาสัมพันธ เพ่ือสรางใหเพ่ือนเกษตรกรเกิดความเขาใจแนวทางการจัดตั้งกลุมพ้ืนฐาน 
 3.4 การเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ํา เกษตรกร (รอยละ 92.8) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมมือทํากิจกรรม
ดานจัดการนํ้าดวยความเต็มใจ 
 3.5 การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน เกษตรกร (รอยละ 91.7) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุมผูนํา 
คณะกรรมการ และสมาชิกคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
 3.6 การสงน้ําและบํารุงรักษา เกษตรกร (รอยละ 92.4) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม เพ่ือช้ีแจงแผนการใช
นํ้าและการบํารุงรักษาแหลงนํ้า พรอมท้ังรับทราบขอตกลงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้า 
 3.7 การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ เกษตรกร (รอยละ 93.2) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมในการใหขอมูลพ้ืนฐาน
โครงการฯ เชน ขอมูลประชากร พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตร ขอมูลกลุม ขอมูลดานสงนํ้าและบํารุงรักษา ฯลฯ 
 3.8 ระดับการมีสวนรวมในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร เกษตรกร (รอยละ 90.9) มีสวนรวมในการ
จัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตรในระดับมากท่ีสุด รองลงมา (รอยละ 2.7) มีสวนรวมในการจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรใน
ระดับมาก และรอยละ 1.5 จํานวนเทากัน มีสวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตรในระดับนอยและนอยท่ีสุด 
และมีจํานวนนอยท่ีสุด (รอยละ 0.8) มีสวนรวมในการจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในระดับปานกลาง  
 4. การวิเคราะหหาความสัมพันธของปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ํา
ชลประทานเพ่ือการเกษตร ผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชการถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอนท่ีเขาสูสมการถดถอยมีความสามารถ
ในการอธิบายความผันแปรปจจัยท่ีเก่ียวของกับ การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร พบวา 
มีตัวแปรอิสระจํานวน 2 ตัว ท่ีมีคาระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 หมายถึง การปฏิเสธสมมติฐาน Ho หรือยอมรับสมมติฐาน H1 
ผลการวิเคราะหตัวแปรที่เขาสูสมการถดถอยเรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ (1) การไดรับการสงเสริมแบบกลุม 
และ (2) การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เมื่อรวมตัวแปรอิสระท้ังหมดแลว ปรากฏวาสามารถอธิบายความ
ผันแปรในการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตรไดรอยละ 31.1 มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 (R2 = 0.311, p < 0.05) แสดงสมการถดถอย ดังน้ี 
 

  Yr = 0.394 + 0.497X1 + 0.422X2 
 เมื่อ Yr = การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร 
  X1 = การไดรับการสงเสริมแบบกลุม 
  X2 = การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 5. ปญหาการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทาน 
 5.1 ปญหาการสรางความเขาใจในการมีสวนรวม จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม (รอยละ 15.9) 
มีปญหาการนัดหมายการประชุมลวงหนาคอนขางกระช้ันชิด (2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 19.7) มีปญหาตอบขอ
ซักถาม การแลกเปลี่ยน โตตอบ หรือใหคําแนะนําไมตรงตามความตองการของเกษตรกร และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร 
(รอยละ 19.7) มีปญหาการสรางเครือขายดานการสงเสริมการใชนํ้ายังขาดประสิทธิภาพ และขาดการประสานขอความรวมมือ
จากกลุมผูใชนํ้าตางๆ 
 5.2 ปญหาการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม (รอยละ 14.8) 
มีปญหาการประชาสัมพันธโดยใชสื่อตางๆ ใหเกษตรกรเขาใจในการปฏิบัติตามขอตกลง หรือกฎเกณฑการจัดการนํ้า 
(2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 15.9) มีปญหาเจาหนาท่ีถายทอดความรู และข้ันตอนการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม
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ในการจัดการนํ้ายงัไมชัดเจน และการจัดเวทีแลกเปลีย่นเรียนรูมีโอกาสคอนขางนอย ทําใหขาดความเขาใจในประเด็นเน้ือหา
ในขอตกลงตางๆ และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร (รอยละ 19.7) มีปญหาไมปฏิบัติตามขอตกลงการมีสวนรวมในการ
จัดการนํ้าชลประทาน 
 5.3 ปญหาการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม 
(รอยละ 12.9) มีปญหาผูใชนํ้าขาดการมีสวนรวมนําเสนอแนวคิดในการจัดตั้งกลุมผูใชนํ้า (2) การทํางานของเจาหนาท่ี 
(รอยละ 17.0) มีปญหาเจาหนาท่ีบรรยาย ตอบขอซักถาม การแลกเปลี่ยน โตตอบ หรือใหคําแนะนําไมตรงตามความตองการ
ของเกษตรกร และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร (รอยละ 20.5) มีปญหาขาดความเขาใจเก่ียวกับประโยชนของการจัดตั้ง
กลุมผูใชนํ้า 
 5.4 ปญหาการเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม 
(รอยละ 14.8) มีปญหาการฝกอบรม / สัมมนา ผูนํากลุมฯ ยังไมเกิดการเปลี่ยนแปลงดานความรู ทัศนคติ และทักษะใน
กิจกรรมตางๆ (2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 18.6) มีปญหาการประชุมกลุมผูใชนํ้าไมสามารถรวมกันกําหนดแนว
ทางการแกปญหาการจัดการนํ้าและบํารุงรักษาไดอยางเปนรูปธรรม และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร (รอยละ 20.5) 
มีปญหาเกิดความขัดแยงดานการใชนํ้าระหวางกลุมผูใชนํ้าตางๆ 
 5.5 ปญหาการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม (รอยละ 21.2) 
มีปญหาการบรรยายประกอบสื่อตางๆ ขาดความชัดเจน (2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 17.4) มีปญหาการประชาสัมพันธ
สรางเครือขายประชาชนของคณะกรรมการจดัการชลประทานในการจัดการนํ้ายังไมบรรลผุลเทาท่ีควร และ (3) การมีสวนรวม
ของเกษตรกร (รอยละ 19.7) มปีญหาขาดการมีสวนรวมในการถายทอดความรูในการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน
ใหเพ่ือนเกษตรกรรับทราบ 
 5.6 ปญหาการสงน้ําและบํารุงรักษา จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม (รอยละ 13.3) มีปญหา
สถานท่ีจัดประชุมอยูไกล เกษตรกรเดินทางไปไมสะดวก (2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 19.7) มีปญหาการปฏิบัตงิาน
ดานการจัดการนํ้าลาชา และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร (รอยละ 24.6) มีปญหาไมปฏิบัติตามมติท่ีประชุมเก่ียวกับ
ขอตกลงการจัดการนํ้า 
 5.7 ปญหาการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม (รอยละ 18.2) มีปญหา
การจัดเวทีประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลตางๆ ยังไมครอบคลุมเกษตรกรเปาหมาย (2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 19.7) 
มีปญหาการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานดานการปลูกพืช การจัดการนํ้ายังขาดระบบ มีความยุงยาก ซับซอน ขาดความชัดเจนในแตละ
ข้ันตอน และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร (รอยละ 20.5) มีปญหาผูใชนํ้าใหขอมูลพ้ืนฐานโครงการคลาดเคลื่อนและขาด
ความเปนจริง ทําใหเกิดผลเสียตอการวางแผนการสงนํ้าและบํารุงรักษา 
 6. ขอเสนอแนะการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทาน 
 6.1 การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม ไดแก (1) การนัดหมายประชุมของโครงการฯ ควรมีการวางแผนงาน
ไวลวงหนา และประชาสัมพันธทางหอกระจายขาวของหมูบาน พรอมท้ังผูนําหมูบานและผูนํากลุมผูใชนํ้าประสานงานแจง
ขาวสารอีกทางหน่ึง (2) เจาหนาท่ีควรเนนการออกพ้ืนท่ีเปนประจํา เพ่ือตรวจสอบปญหา ตอบขอซักถาม หรือใหคําแนะนําแก
เกษตรกรอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเสริมสรางความเขาใจใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการจัดการนํ้า และ (3) ควรสรางเครือขาย
ดานการสงเสริมการใชนํ้าสําหรับเกษตรกรท่ีสนใจ และประสานขอความรวมมือจากกลุมผูใชนํ้าตางๆ อยางตอเน่ืองตลอดเวลา 
 6.2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม ไดแก (1) การเนนสงเสริมการประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจในการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑดานการจัดการนํ้า (2) เจาหนาท่ีตองพบปะเกษตรกร และตองพยายามถายทอดความรู เสริมสรางความ
เขาใจในการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมในการจัดการนํ้า (3) จัดประชุม และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเจาหนาท่ี
และเกษตรกรตลอดเวลา และ (4) เนนย้ําใหเกษตรกรมีสวนรวมในการปฏบัิติตามขอตกลง และมีบทลงโทษผูฝาฝนอยางจรงิจงั 
 6.3 การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) ไดแก (1) ผูใชนํ้าตองเขารวมประชุม และมีสวนรวม
นําเสนอแนวคิดในการจัดตั้งกลุมผูใชนํ้า และ (2) เจาหนาท่ีตองอธิบายใหเกษตรกรเขาใจเก่ียวกับหลักการ ประโยชนกลุมผูใช
นํ้า และแนวทางประสานงานกับคณะกรรมการกลุมผูใชนํ้า เพ่ือรวมกันในการแกไขปญหาการจัดการนํ้าและบํารุงรักษา 
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 6.4 การเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน ไดแก (1) มีการฝกอบรม/สัมมนา ผูนํากลุม เปนประจํา 
เพ่ือสงเสริมพัฒนาดานความรู ทัศนคติ และทักษะในกิจกรรมตางๆ การแกไขปญหาตางๆ (2) การประชุมกลุมผูใชนํ้า เพ่ือ
รวมกันกําหนดแนวทาง การแกปญหาการจัดการนํ้าและบํารุงรักษาอยางเปนรูปธรรม เพ่ือลดความขัดแยงดานการใชนํ้า
ระหวางกลุมผูใชนํ้าตางๆ และ (3) จัดทัศนศึกษาในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาทักษะของเกษตรกรในการทํางานดานสงเสริม
การเกษตร และการใชนํ้าของพืชแตละชนิด และการจัดการฟารมท่ีเหมาะสม 
 6.5 การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน ไดแก (1) เจาหนาท่ีตองพยายามทําความเขาใจถึงความสําคัญ 
หนาท่ี และประโยชนของการมีคณะกรรมการจัดการชลประทาน (2) คณะกรรมการฯ ตองประชาสัมพันธสรางเครือขายใน
การจัดการนํ้า และ (3) เกษตรกรตองรวมมือประชาสัมพันธประโยชนของการมีคณะกรรมการฯ และมีสวนรวมแกปญหาตางๆ 
ท่ีเกิดข้ึน  
 6.6 การสงน้ําและบํารุงรักษา ไดแก (1) จัดประชุมใหเหมาะสม ควรหารือผูนําทองถ่ิน หรือผูนํากลุมผูใชนํ้าเรื่อง
แนวทางการดําเนินงาน (2) เกษตรกรรวมประชุมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และรวมตัดสินใจในการวางแผนการใชนํ้าและ
บํารุงรักษา ตลอดจนวิธีแกปญหาความตองการใชนํ้าของกลุมผูใชนํ้า (3) การนําเสนอขอมูลดานการจัดการนํ้าใหเกษตรกร
เขาใจ สามารถนําไปปฏิบัติได และ (4) เนนย้ําใหเกษตรกรปฏิบัติตามมติท่ีประชุมเก่ียวกับขอตกลงการจัดการนํ้า 
 6.7 การจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการ ไดแก (1) เนนการจัดเวทีประชุม เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลตางๆ 
(2) เกษตรกรควรเขารวมการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานดานการปลูกพืช การจัดการนํ้า และเจาหนาท่ีตองคอยแนะนํา ใหความรู 
ความเขาใจอยางชัดเจนในแตละข้ันตอน พยายามปรับขอมูลท่ีเปนจริง ทําใหเกิดผลดีตอการวางแผนการสงนํ้าและบํารุงรักษา  
 7. แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร  
 7.1 แนวทางดานวิธีการสงเสริม ไดแก (1) ติดตามและสังเกตผลกระทบ อุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในกลุมจากการ
ใชนํ้าและบํารุงรักษาของผูใชนํ้า (2) ยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูกลุมผูใชนํ้า (3) จัดประชุม อบรม และสัมมนารวมกัน 
เพื่อรับฟงปญหาท่ีเกิดข้ึน การวิเคราะหปญหาและความตองการของผูใชนํ้า (4) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทเกษตรกรใหมี
สวนรวมในการจัดการอนุรักษทรัพยากรนํ้าตามธรรมชาติ (5) จัดใหเกษตรกรไปทัศนศึกษาและดูงานอยางสม่ําเสมอ 
และ (6) ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร และการประชาสัมพันธขอมูลอยางท่ัวถึงใหประชาชนใชนํ้าอยางประหยัด
และถูกวิธี 
 7.2 แนวทางดานการทํางานของเจาหนาที่ ไดแก (1) ใหความรูความเขาใจดานการใชนํ้าแกเกษตรกรมากขึ้น 
(2) สํารวจแมนํ้าลําคลอง จัดงบประมาณดูแลลําคลองเสมอ (3) จัดโครงการอนุรักษแมนํ้า ลําคลอง เน่ืองจากมีวัชพืชตามลํา
คลองมาก (4) ปดประตูระบายนํ้า เพ่ือใหในคลองมีนํ้าเก็บ (5) เนนการทํางานแบบเปนทีมงาน (6) ปรับปรุงการจัดการนํ้า
ภายในกลุมบางสวน เพื่อใหเกิดประสิทธิผลที่ดียิ่ง ข้ึนในดานขอมูล ดานกิจกรรม ดานผลผลิต และดานการสงนํ้า 
และ (7) เจาหนาท่ีประสานงานกับกลุมผูใชนํ้าอยางสม่ําเสมอ เพ่ือรับฟงปญหาท่ีเกิดข้ึน 
 7.3 แนวทางดานการมีสวนรวมของเกษตรกร ไดแก (1) เขารวมประชุมกลุมเพ่ือเสนอปญหา ความตองการ 
และรวมกันวิเคราะหปญหา (2) ใหขอมูลในการสํารวจพ้ืนท่ีเพาะปลูก และสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนของสมาชิก (3) ใหความ
รวมมือกันกําจัดวัชพืชในคลอง (4) รวมจัดใหมีเวทีประชาคม ฟงความคิดเห็นตางๆ และ (5) ประชาสัมพันธใหเพ่ือนเกษตรกร
ไดเห็นคุณคาของนํ้า และการดําเนินกิจกรรมดานการบริหารจัดการนํ้าและบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร 
 1.1 การไดรับการสงเสริมแบบกลุม สงผลตอระดับการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับมาก 
ไดแก การจัดเวทีประชาคม เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในดานตางๆ และช้ีแจงสถานการณนํ้าในปจจุบัน สงผลตอระดับการมีสวน
รวมอยูในระดับมาก ในเรื่องน้ี ชินรัตน สมสืบ (2550) กลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมเปนเกณฑท่ีหน่ึงท่ีกําหนดใหหนวยงาน
ภาครัฐจะตองมีสวนรวม มีการดําเนินการท่ีเก่ียวของ คือ จัดใหมีการประชาสัมพันธแกประชาชน ชุมชนตางๆ ถึงผลประโยชน
ของการเขารวม และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา กระบวนการมีสวนรวมของคน
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ในชุมชนเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการจัดการปญหาตางๆ หลักการมีสวนรวมของชุมชนท่ีสําคัญ ไดแก การเปดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นของคนในชุมชนเปนการสรางโอกาสใหมีสวนรวมในการใหขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงของชุมชน 
 1.2 การไดรับการสงเสริมแบบบุคคล สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับมาก ไดแก 
เกษตรกรมาพบเจาหนาท่ี ณ สํานักงาน หรือจุดนัดพบในหมูบาน เพ่ือสอบถามปญหา ขอคําแนะนําความรูตางๆ ดานการ
จัดการนํ้า สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ (2559) 
พบวา เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่สนับสนุนคอยชวยเหลือในฐานะฝายสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนสรางการมีสวนรวม 
โดยกระบวนการเรียนรูรวมกันชวยกันคิด ชวยกันทําในการแกไขปญหาลองผิดลองถูกในชุมชนกันเอง มีอิสระในการคิด 
และการสรางใหคนในชุมชนมีเปาหมายเดียวกันในการแกไขปญหา  
 1.3 การไดรับการสงเสริมแบบผานผูนํา สงผลตอระดับการมสีวนรวมในการจดัการนํ้าชลประทานอยูในระดับมาก 
ไดแก ผูนําทองถ่ิน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล ปราชญชาวบาน แจงขาวสารดานการจัดการนํ้า
ของโครงการฯ ใหแกกลุมและผูใชนํ้า สงผลตอระดับการมีสวนรวมสูงสุดอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
กรมทรัพยากรนํ้า (2551) พบวา คุณสมบัติของผูนําชุมชน มีสวนเสริมสรางและพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและปาตนนํ้า โดยท่ีผลงานวิจัยของ เกศสุดา โภคานิตย และกีฬา หนูยศ (2560) 
ไดพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือแกไขปญหาและสนองตอบความ
ตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานอ่ืนๆ ไดเปน
อยางดี  
 1.4 การไดรับการสงเสริมแบบมวลชน สงผลตอระดับการมสีวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับปาน
กลาง ไดแก เอกสารเผยแพรของกรมชลประทาน สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ 
ชินรัตน สมสืบ (2550) กลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมเปนเกณฑท่ีหน่ึงท่ีกําหนดใหหนวยงานภาครฐัจะตองมีสวนรวมกิจกรรม
ท่ีเก่ียวของ เชน จัดทําใหมีการทําเอกสารจดหมายขาว เปนสื่อในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอมูลตางๆ แกสาธารณะ 
และจากแนวคิดของ สุนทร รุงเรือง (2554) กลาววา การสอนใหบุคคลเปาหมายไดเรียนรูสิ่งใหม ความคิดใหมและใชสิ่งท่ีได
เรียนรูน้ันใหเกิดประโยชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต เพ่ิมรายได และความเปนอยูใหดีข้ึน เจาหนาท่ีตองมุงติดตอกับ
บุคคลท่ัวไปเปนจํานวนมาก วิธีการท่ีใชเพ่ือเขาถึงมวลชนท่ีสําคัญ ไดแก การใชเอกสารเผยแพร  
 1.5 การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สงผลตอระดับการมสีวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทาน
อยูในระดับปานกลาง ไดแก อินเตอรเน็ต เชน รายละเอียดโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก ขาวสถานการณนํ้า 
(นํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าเค็ม) และขาวประชาสัมพันธดานตางๆ ฯลฯ สงผลตอระดับการมีสวนรวมสูงสุด และอยูในระดับมาก 
สอดคลองกับแนวคิดของ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (2558) กลาววา การบูรณาการขอมูลองค
ความรูทางการเกษตรผานเทคโนโลยสีมยัใหมจะชวยอํานวยความสะดวกในการเสริมสรางอาชีพของเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกร
เขามามีสวนรวมในการสรางการถายทอด และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สินีนุช ครุฑเมือง แสนเสริม และพลสราญ สราญ
รมย (2558) พบวา รูปแบบพฤติกรรมและเง่ือนไขการเรียนรูการใชเทคโนโลยีสารสนเทศของเกษตรกร เก่ียวกับความเปน
ประโยชนของเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ตอการเรียนรูของเกษตรกรอยูในระดับมาก ไดแก วิทยุโทรทัศน โทรศัพทมือถือ 
สมารตโฟน ไลน และเว็บไซต เปนเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเกษตรกรนํามาใชในการประกอบอาชีพการเกษตร  
 2. การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร  
 2.1 การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม เพ่ือรับทราบหลักการ 
เหตุผล ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
เพ่ิมศักดิ์ สัจจะเวทะ (2545) พบวา ปจจัยสวนหน่ึงดานการมีสวนรวมของเกษตรกรในเขตชลประทานโครงการอางเก็บนํ้าหวย
แอง ข้ึนอยูกับการเขารวมประชุม อบรม สัมมนา ดูงาน และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ 
(2559) พบวา กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการจัดการปญหาตางๆ หมายถึง ประชาชนมี
เปาหมายเดียวกันท่ีจะสรางความเขาใจในการแกไขปญหา ตั้งแตรวมคิด รวมทํา และรวมรับผลประโยชน จึงใหความรวมมือ
รวมแรงรวมใจกันทํางานเพ่ือแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนของตัวเองใหสามารถพ่ึงตนเองนําไปสูชุมชนเขมแข็ง 
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 2.2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม เพ่ือรับทราบหลักการ เหตุผล 
ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการจัดทําขอตกลง/กติกา หรือกฎเกณฑในการใชนํ้า และบํารุงรักษาแหลงนํ้า สอดคลองกับ
แนวคิดของ นิรันดร จงวุฒิเวศย (2557) ท่ีกลาววา การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาครอบครัว กลุมละแวกบาน ชุมชน 
หมูบาน และสังคมน้ัน การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดประการหน่ึง ไดแก การทําขอตกลงรวมกันท่ีจะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือ
ชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา การตัดสินใจรวมกันน้ี จะตองรุนแรงมากพอท่ีจะใหเกิดความริเริ่ม กระทําการท่ีสนองตอบ
ความเห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมน้ัน 
 2.3 การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชาสัมพันธ เพ่ือ
สรางใหเพ่ือนเกษตรกรเกิดความเขาใจแนวทางการจัดตั้งกลุมพ้ืนฐาน จากแนวคิดของ นิรันดร จงวุฒิเวศย (2557) กลาววา 
การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาน้ัน เกิดจากแนวคิด ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันท่ีมีตอสถานการณท่ี
เปนอยูน้ัน ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และการลงมือกระทํารวมกัน และยังสอดคลองกับแนวคิดของ ประเวศ วะสี 
(2558) ท่ีกลาววา หัวใจของการพัฒนาแบบยั่งยืนอยูท่ีการจัดตั้งองคกร (Community Organization) ประกอบดวย มีการ
รวมตัวเปนชุมชน มีการเรียนรูในทางปฏิบัติ โดยมีการประชาสัมพันธและทําใหความรูน้ันเปนประโยชนในชุมชน  
 2.4 การเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมมือทํากิจกรรม
ดานจัดการนํ้าดวยความเต็มใจ สอดคลองกับงานวิจัยของ กรกฎ แพทยหลักฟา, พฤทธ์ิ ศุภเศรษฐศิริ, และสาธิต ทิมวัฒนบรร
เทิง (2559) พบวา การมีสวนรวมตองใหความสําคัญกับปญหาและความตองการในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเปนตัวตั้งและเปน
ทิศทางในการพัฒนา เพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนและเขมแข็ง การจัดกิจกรรมดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเนนใหเกิด
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชน ทําใหเกิดการเห็นคุณคาของกันและกัน รวมถึงการประสานความรวมมือเครือขาย 
หนวยงานภาครัฐเนนความสําคัญกับการสื่อสารชุมชนและการประชาสัมพันธขาวสารท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
 2.5 การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุมผูนํา คณะกรรมการ 
และสมาชิกคณะกรรมการจัดการชลประทาน สอดคลองกับการวิจัยของ สอดคลองกับแนวคิดของ ประเวศ วะสี (2558) ท่ี
กลาววา การท่ีประชาชนมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือความเช่ือรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอสื่อสารรวมกัน 
หรือมีการรวมกลุมกัน เมื่อมีองคกรข้ึนตองมีการจัดการซึ่งเปนการจัดใหมีการเรียนรูรวมกันมีความเอ้ืออาทรตอกัน มีเรื่องจิตใจ
เขามาดวย มีการเรียนรูรวมกันในการกระทําในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง และมีประสิทธิภาพท่ีจะทํางานใหประสบผลสําเร็จ  
 2.6 การสงน้ําและบํารุงรักษา เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม เพ่ือช้ีแจงแผนการใชนํ้าและการ
บํารุงรักษาแหลงนํ้า พรอมท้ังรับทราบขอตกลงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้า สอดคลองกับแนวคิดของ ชินรัตน สมสืบ 
(2550) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมเปนเกณฑท่ีหน่ึงท่ีกําหนดใหหนวยงานภาครัฐจะตองมีสวนรวม มีการดําเนินการท่ี
เก่ียวของ คือ จัดใหมีการประชาสัมพันธแกประชาชน ชุมชนตางๆ ถึงผลประโยชนของการเขารวม และสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ไดแก กระบวนการ
เรียนรูรวมกันชวยกันคิด ชวยกันทําในการแกไขปญหาลองผิดลองถูกในชุมชน มีอิสระในการคิด เรียกวา มีการวางแผนรวมกัน 
การมีเปาหมายเดียวกันในการรวมกันแกไขปญหา มีการปฏิบัติตามแนวทางท่ีรวมกันคิดไปในแนวทางเดียวกัน หลังจากปฏิบัติ
แลวนําสิ่งท่ีไดหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนมาพูดคุยกันและมีการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนรวมกันเพ่ือใหไดในสิ่งท่ีดีท่ีสุด  
 2.7 การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมในการใหขอมูลพ้ืนฐานโครงการฯ เชน 
ขอมูลประชากร พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตร ขอมูลกลุม ขอมูลดานสงนํ้าและบํารุงรักษา ฯลฯ ความสําคัญของกิจกรรมดานน้ี
จะเปนบรรทัดฐานเบ้ืองตนเก่ียวกับขอมูลท่ีจําเปนท้ังในการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม เพ่ือเปนแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ เปนตัวช้ีวัดถึงผลสําเร็จและมาตรฐานบริการชลประทาน สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ไดแก การรับฟงความคิดเห็นของชุมชน
เปนการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการใหขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริง เพ่ือทราบถึงปญหาท่ีแทจริงของชุมชน 
 3. การวิเคราะหหาความสัมพันธของปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการ
น้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร ผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชการถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอน พบวา มีตัวแปรอิสระจํานวน 2 
ตัว ท่ีสามารถนํามาใชในการพยากรณการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกร ดังน้ี 
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 3.1 การไดรับการสงเสริมแบบกลุม เกษตรกรใหความสําคัญเก่ียวกับการจัดทัศนศึกษาดูงาน เพ่ือเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคกรผูใชนํ้า สงผลตอระดับการมีสวนรวมสูงสุดอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองแนวคิดของกรมชลประทาน
เก่ียวกับการเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชนํ้าชลประทาน ไดแก (1) ตองมีการฝกอบรม / สัมมนา ผูนํากลุมฯ เปนประจํา 
เพ่ือสงเสริมพัฒนาดานความรู ทัศนคติ และทักษะในกิจกรรมตางๆ ในการแกไขปญหาการจัดการนํ้า และ (2) ควรจัดทัศน
ศกึษาในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาทักษะของเกษตรกรในการทํางานดานสงเสริมการเกษตร การใชนํ้าของพืชแตละชนิด และการ
จัดการฟารม ท่ีเหมาะสม และยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา หลักการมีสวน
รวมของชุมชนท่ีสําคัญ ไดแก การเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของชุมชนเปนการสรางโอกาสใหมีสวนรวมในการใหขอมูลท่ีเปน
ขอเท็จจริงของชุมชน 
 3.2 การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เกษตรกรใหความสําคัญเก่ียวกับ อินเตอรเน็ต เชน 
รายละเอียดโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก ขาวสถานการณนํ้า (นํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าเค็ม) และขาวประชาสัมพันธ
ดานตางๆ สงผลตอระดับการมีสวนรวมสูงสุดอยูในระดับมาก จากผลการวิจัยของ Ben Ayed (2002) ท่ีไดศึกษา การมีสวน
รวมของประชาชนในโครงการพัฒนาชนบทของประเทศตูนิเซีย พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ไดแก ปจจัยแสดง
ความสัมพันธของโครงการ (ความหลากหลายของกิจกรรม การใหคําปรึกษา การสนับสนุน และการติดตามอยางตอเน่ือง) 
และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สนีินุช ครุฑเมือง แสนเสริม และพลสราญ สราญรมย (2558) พบวา รูปแบบพฤติกรรมและ
เง่ือนไขการเรียนรูการใชเทคโนโลยีสารสนเทศของเกษตรกร เก่ียวกับความเปนประโยชนของเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ 
ตอการเรียนรูของเกษตรกร ไดแก วิทยุโทรทัศน ไลน และเว็บไซต สามารถนํามาใชในการประกอบอาชีพการเกษตร 
 
ขอเสนอแนะ  
 1. การไดรับการสงเสริมแบบบุคคล ควรเนนวิธีการสงเสริมโดยใหเกษตรกรมาพบท่ีโครงการฯ หรือจุดนัดพบใน
หมูบาน เพ่ือสอบถามปญหาตางๆ การขอคําแนะนําความรูตางๆ ดานการจัดการนํ้า 
 2. การไดรับการสงเสริมแบบกลุม ควรใหความสําคัญในการจัดเวทีประชาคม เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในดานตางๆ 
และช้ีแจงสถานการณนํ้าในปจจุบัน 
 3. การไดรับการสงเสริมแบบมวลชน ตองใหความสําคัญเก่ียวกับเอกสารเผยแพรของกรมชลประทาน 
 4. การไดรับการสงเสริมแบบผานผูนํา ควรสงเสริมการมสีวนรวมผานผูนําทองถ่ินตางๆ และมีการแจงขาวสารดาน
การจัดการนํ้าของโครงการฯ ใหแกกลุมและผูใชนํ้าชลประทาน 
 5. การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ควรใหความสําคัญเก่ียวกับการสงเสริมผานทางอินเตอรเน็ต 
เชน ขาวสถานการณนํ้า (นํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าเค็ม) และขาวประชาสัมพันธดานตางๆ ฯลฯ 
 6. การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม ควรเนนการมีสวนรวมในการประชุม เพ่ือใหเกษตรกรรับทราบเหตุผล 
ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการมีสวนรวม และประชาสัมพันธสรางความเขาใจ ติดตาม ประเมินผลดานการจัดการนํ้า
ชลประทานตลอดเวลา ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งของการดําเนินงาน เพ่ือแสดงใหเห็นวาเกษตรกรควรให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน กิจกรรมน้ีจะสงผลใหกิจกรรมดานอ่ืนสัมฤทธิผลตามมาในอนาคต 
 7. การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม เปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญในการปูพ้ืนฐานดานการมีสวนรวม เกษตรกรควร
เขารวมประชุม เพ่ือรับทราบหลักการ เหตุผล ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการจัดทํากฎเกณฑในการใชนํ้า และบํารุงรักษา
แหลงนํ้า และควรจัดฝกอบรมการมีสวนรวมของเกษตรกรในพ้ืนท่ีใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ กติกาของกลุมท่ีวางไว และตอง
คอยติดตามประชาสัมพันธอยางใกลชิด ซึ่งจะสงผลใหกลุมผูใชนํ้าและกิจกรรมของสมาชิกมีความเขมแข็งมากข้ึน 
 8. การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) ควรเนนใหเกษตรกรรวมประชาสัมพันธ เพ่ือสรางใหเพ่ือน
เกษตรกรเกิดความเขาใจแนวทางการจัดตั้งกลุมพ้ืนฐาน และเขามาติดตามอยางใกลชิดเปนประจํา พรอมท้ังดําเนินการ
ฝกอบรมเกษตรกรดานแนวทางการเสริมสรางในกิจกรรมน้ีใหมากข้ึน เพ่ือพัฒนาความเขมแข็งขององคกรใหมีศักยภาพสูงข้ึน 
 9. การเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน เกษตรกรควรใหความสนใจ และรวมมือทํากิจกรรมดาน
จัดการนํ้าดวยความเต็มใจ โดยเจาหนาท่ีตองมีการฝกอบรม / สัมมนา ผูนํากลุมฯ เปนประจาํ เพ่ือสงเสริมพัฒนาดานความรู 
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ทัศนคติ และทักษะในกิจกรรมตางๆ ในการแกไขปญหาการจัดการนํ้า และรวมกันกําหนดแนวทางการแกปญหาการจัดการนํ้า
และบํารุงรักษาอยางเปนรูปธรรม เพ่ือลดความขัดแยงดานการใชนํ้าระหวางกลุมผูใชนํ้าตางๆ 
 10. การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  เกษตรกรควรใหความสําคัญ ในการรวมประชุมผู นํา 
คณะกรรมการ และสมาชิกคณะกรรมการจัดการชลประทาน โดยเจาหนาท่ีตองพยายามทําความเขาใจถึงความสําคัญ หนาท่ี 
และประโยชนของการมีคณะกรรมการจัดการชลประทาน ตองประชาสัมพันธสรางเครือขายในการจัดการนํ้า และคณะกรรมการฯ 
ตองมีสวนรวมแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 11. การสงน้ําและบํารุงรักษา เกษตรกรควรใหความสําคัญในการประชุม เพ่ือช้ีแจงแผนการใชนํ้าและการ
บํารุงรักษาแหลงนํ้า พรอมท้ังรับทราบขอตกลงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้า เจาหนาท่ีควรจะรับฟงความคิดเห็นของผูใช
นํ้ากอนจะกําหนดแผน หรือตารางการจัดสรรนํ้า นําเสนอขอมูลดานการจัดการนํ้าใหเกษตรกรเขาใจ สามารถนําไปปฏิบัติได 
โดยเนนย้ําใหเกษตรกรปฏิบัติตามมติท่ีประชุมเก่ียวกับขอตกลงการจัดการนํ้า  
 12. การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ เกษตรกรควรเขามามีสวนรวมในการใหขอมูลพ้ืนฐานโครงการฯ เชน ขอมูล
ประชากร พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตร ขอมูลกลุม ขอมูลดานสงนํ้าและบํารุงรักษา ฯลฯ เนนการจัดเวทีประชุม เพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรูขอมูลตางๆ และควรเขารวมการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานดานการปลูกพืช การจัดการนํ้า โดยเจาหนาท่ีตองคอยแนะนําใหความรู 
ความเขาใจอยางชัดเจนในแตละข้ันตอน พยายามปรับขอมูลท่ีเปนจริงตลอดเวลา 
 13. การพัฒนาการมีสวนรวมของผูใชน้ําในการจัดการน้ําชลประทาน ควรใหความสําคัญเก่ียวกับปจจัย ไดแก 
(1) การสงเสริมแบบกลุม โดยการจัดทัศนศึกษาดูงาน เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชนํ้าเปนประจํา และ (2) การ
สงเสริมโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสงเสริมการมีสวนรวมเก่ียวกับ อินเตอรเน็ต เชน รายละเอียดโครงการสงนํ้าและ
บํารุงรักษาดําเนินสะดวก ขาวสถานการณนํ้า (นํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าเค็ม) และขาวประชาสัมพันธดานตางๆ ดังน้ัน การให
ความสําคัญตอปจจัยดังกลาวจะสงผลตอการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตรสูงข้ึน  
 ผลจากการศึกษา ผูวิจัยไดนํามาสรุปแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือ
การเกษตร โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แสดงไวในภาพท่ี 2 
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ภาพที่ 2 แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร โครงการสงน้ําและบํารงุรักษาดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุร ี
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