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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) การสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกร (2) การมีสวนรวมของเกษตรกร 
(3) ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม (4) ปญหา และขอเสนอแนะการสงเสริมการมีสวนรวม และ (5) แนวทางการสงเสริมการมี
สวนรวมของเกษตรกร ประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรซึ่งเปนสมาชิกกลุมผูใชนํ้า 2,637 ราย กลุมตัวอยาง 264 ราย ไดจากการสุม
อยางงาย เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห
การถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอน ผลการวิจัย (1) การสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกร พบวา การไดรับการสงเสริมแบบกลุม
สงผลตอระดับการมีสวนรวมในระดับมาก (2) การมีสวนรวมของเกษตรกรอยูในระดับมากท่ีสุด (3) ปจจัยท่ีมีผลตอการสงเสริมการ
มีสวนรวม พบวา ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธทางบวก 2 ตัวแปร ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 ไดแก การสงเสริมแบบกลุม
และการสงเสริมโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ (4) ปญหาการสงเสริมการมีสวนรวม คือ เกษตรกรไมปฏิบัติตามมติท่ีประชุมเก่ียวกับ
ขอตกลงการจดัการนํ้า และ (5) แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม ไดแก การจัดประชุม อบรม และสัมมนา เพ่ือวิเคราะหปญหา
ความตองการใชนํ้า การอนุรักษทรัพยากรนํ้า และการดําเนินกิจกรรมดานการจัดการนํ้าชลประทาน
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Abstract 
 

 The purposes of this research were to study: (1) extension of farmers’ participation, (2) farmers’ 
participation, (3 ) factors relating to farmers’ participation, (4 ) problems and suggestions on extension of 
farmers' participation and (5 )  guidelines for extension of farmers’ participation. The population in this 
study was 2,637 farmers who were water user group members.The samples of 264 were sample by 
simple random sampling.The data were collected by using questionnaire. The statistical methods were 
frequency, percentage, mean, standard deviation and stepwise multiple regression analysis. Research 
findings were as follows: (1 ) extension of farmers’ participation was found that the extension by group 
method was at much level. (2) The farmers’ participation was at the most level. (3) Factors affecting the 
extension of farmers’ participation were found that two positive independent variables at .05  statistical 
significance were the extension by group method and information technology. (4 )  The problem on 
extension of farmers’ participation was found that the farmers did not follow the resolution on the water 
management agreement. (5 ) Guidelines for extension of farmers’ participation such as meeting, training 
and seminar for analyzing problems and requirement of water users, water resources conservation and 
performing activities of irrigation water management. 
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บทนํา 
 การพัฒนาของประเทศและของโลกในชวงเวลาสองทศวรรษท่ีผานมามีการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
ทําใหความตองการใชนํ้าเพ่ิมปริมาณมากข้ึนเปนทวีคูณ และคาดวาภายในป 2568 ประชากร 2 ใน 3 ของโลก จะมีชีวิตความ
เปนอยูทามกลางภาวะกดดันในเรื่องนํ้าท้ังทางดานปริมาณและคุณภาพ พรอมท้ังแนวโนมปญหาโลกรอนจะเปนปจจัยสําคัญสงผล
ใหเกิดภาวะขาดแคลนนํ้ารุนแรงมากข้ึน ในขณะเดียวกันปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดจากนํ้าจะมีเพ่ิมมากข้ึนทุกป ทําใหเกิดปญหาตามมา
อยางมาก หากขาดการจัดการท่ีดีจะเปนปญหาตอเน่ืองตลอดไป (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2555, น. 2) โดยท่ีนํ้ามี
ความสําคัญตอการดํารงชีวิต การเกษตร และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ประชาชนไดใชนํ้าตามสภาพธรรมชาติ ไดแก นํ้าฝน นํ้าผิวดิน 
และนํ้าบาดาล เปนผลิตผลจากธรรมชาติท่ีไมสามารถผลิตเพ่ิม หรือลดปริมาณท่ีมีอยูในธรรมชาติได บางปเกิดฝนแลงเปนเหตุให
นํ้าในแมนํ้าลําธารมีนอยไมสามารถแบงปนไดท่ัวถึง หรือบางปฝนตกมากเกิดความเสียหาย เน่ืองจากนํ้าทวมทรัพยสินและพ้ืนท่ี
ชุมชน ตลอดจนการมีนํ้าเสีย หรือมลพิษทางนํ้าเกิดข้ึนในหลายทองท่ี นับเปนวิกฤตการณเก่ียวกับนํ้าท่ีเกิดข้ึนในทุกภาคของ
ประเทศไทยแทบทุกป (ปราโมทย ไมกลัด, 2557) ในเรื่องน้ี แมนรัตน รัตนสุคนธ (2559) ไดกลาววา ปญหาเรื่องนํ้ามีความสําคัญ
อยางมาก จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน “จําเปนตองสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการนํ้าใหสามารถรับมือกับภัยธรรมชาติ
ได โดยเสริมสรางการมีสวนรวมการบริหารจัดการนํ้าของประชาชน และผูเก่ียวของอยางเหมาะสม” จึงควรมีการบริหารอยาง
บูรณาการ สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง เพราะปญหาเกิดจากภัยธรรมชาติท่ีมนุษยไมอาจควบคุม
ได แตสามารถบริหารจัดการนํ้าท่ีมีอยูใหเพียงพอตอการอุปโภค – บริโภค และการเกษตรไดอยางเต็มประสิทธิภาพโดยไมใหขาด
แคลน ปจจัยสําคัญท่ีสุด คือ “การมีสวนรวมของประชาชนในการใชนํ้าอยางประหยัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด” ซึ่งทุกภาคสวน
จะตองหาวิธีการบูรณาการบริหารจัดการนํ้ารวมกันในการบรรเทาแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม  
 โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวกเปนโครงการประเภทระบายนํ้า และปองกันนํ้าเค็ม เปนแหลงนํ้าท่ีสําคัญ
ยิ่งทางการเกษตรจํานวน 126,000 ไร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ไดแก ราชบุรี สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร พ้ืนท่ีเพาะปลูก
สวนใหญอยูในจังหวัดสมุทรสาคร โครงการฯ ไดจัดตั้งกลุมผูใชนํ้ามีสถานภาพไมเปนนิติบุคคล ไดแก คณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) จํานวน 1 กลุม ประกอบดวย กลุมผูใชนํ้าชลประทาน
พ้ืนฐานจํานวน 88 กลุม มีสมาชิก 2,637 คน การบริหารจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรมีปญหาตางๆ ไดแก ปญหาภาวะนํ้าทวม 
นํ้าแลง นํ้าเค็ม และนํ้าเนาเสีย ทําใหเกษตรกรเกิดความขัดแยงดานการใชนํ้า ดานผลประโยชนท่ีไดรับจากแหลงนํ้า และดาน
คุณภาพนํ้า จึงจําเปนตองนําหลักการการมีสวนรวมของประชาชนเขามาจัดการนํ้าชลประทานในทุกข้ันตอน ดังน้ันจึงมีความ
จําเปนตองศึกษาเรื่อง “การสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร โครงการสงนํ้าและ
บํารุงรักษาดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” เพ่ือนําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการจัดการนํ้าชลประทาน สงผลใหเกษตรกร
มีศักยภาพและมีทิศทางสนับสนุนจุดมุงหมายขององคกรรวมกัน สามารถนําไปใชวางแผนการใชนํ้า การพัฒนาองคกรผูใชนํ้าให
ประสบความสําเร็จมากข้ึน ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายในการพัฒนาของประเทศตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 
 1. การสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน 
 2. การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน 
 3. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน 
 4. ปญหา และขอเสนอแนะการสงเสริมการมสีวนรวมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 5. แนวทางการสงเสรมิการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  
 กรอบแนวคิดการวิจยั เรื่อง การสงเสริมการมสีวนรวมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร โครงการสงนํ้า
และบํารุงรักษาดาํเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แสดงในภาพท่ี 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาครั้งน้ีจะใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Servey research) ประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรท่ีไดรับ
ประโยชนจากการใชนํ้าในโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก จํานวน 2,637 ราย กําหนดขนาดกลุมตัวอยางใชเกณฑ
รอยละ 10 ของประชากร (กฤษณะ จํานงคผล, ม.ป.ป.) ไดกลุมตัวอยาง 264 ราย ใชวิธีสุมอยางงาย (Simple Random 
Sampling) และการเลือกสุมแบบใชวิธีการจับฉลาก หลังจากน้ันเจาหนาท่ีชลประทานไดนัดประชุมเกษตรกรท่ีเปนกลุม
ตัวอยางตอบขอคําถาม โดยผูวิจัยใหการดูแลอยางใกลชิด และใหไดจํานวนกลุมตัวอยางตามท่ีตองการ เครื่องมือท่ีใชในการ
วิจัย ประกอบดวย 5 ตอน ไดแก (1) สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพกลุมผูใชนํ้าชลประทาน (2) การสงเสริม
การมีสวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานเพื่อการเกษตร (3) การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน
เพื่อการเกษตร (4) ปญหา และขอเสนอแนะการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทาน 
และ (5) แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร ทดสอบแบบสอบถาม
ในตอนท่ี 2 ไดแก การไดรับการสงเสริม มีคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาเทากับ 0.9353 และการสงผลตอระดับการมีสวนรวม 
มีคาเทากับ 0.9827 ตามลําดับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การจัดระดับ (โดยใชเกณฑจากคาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 = ระดับนอยท่ีสุด, คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 = ระดับนอย, คาเฉลี่ย 2.61 – 
3.40 = ระดับปานกลาง, คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 = ระดับมาก, และคาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 = ระดับมากท่ีสุด) และการวิเคราะห
การถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

การมีสวนรวมของเกษตรกร 

ในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร 
 

(1) การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม  

(2) การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม  

(3) การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุม

พื้นฐาน)  

(4) การเสริมสรางความเขมแข็ง 

กลุมผูใชน้ําชลประทาน  

(5) การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  

(6) การสงน้ําและบาํรุงรักษา  

(7) การจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการ 

1. สภาพทางสังคม 

1.1 อาย ุ

1.2 ระดับการศึกษา 

1.3 ระยะเวลาการอาศัยอยูในทองถิ่น  

2. สภาพทางเศรษฐกิจ 

2.1 ขนาดพื้นที่ทําการเกษตรของเกษตรกร 

ผูใชน้ําชลประทาน 

2.2 รายไดเฉล่ียในครัวเรือนของเกษตรกร 

ผูใชน้ําชลประทาน 

 

แนวทางการ

สงเสริมการมี

สวนรวมของ

เกษตรกร 

ในการจัดการ

นํ้าชลประทาน

เพ่ือการเกษตร 

ปญหาและขอเสนอแนะการสงเสริม 

การมีสวนรวมของเกษตรกร 

วิธีการสงเสรมิการมีสวนรวม 

1. การไดรับการสงเสริมแบบบุคคล 

2. การไดรับการสงเสริมแบบกลุม 

3. การไดรับการสงเสริมแบบมวลชน    

4. การไดรับการสงเสริมแบบผานผูนํา 

5. การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
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ผลการวิจัย 
 1. สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพกลุมผูใชน้ําชลประทาน  
 1.1 สภาพทางสังคม เกษตรกรสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 51.63 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
และระยะเวลาการอาศัยอยูในทองถ่ินเฉลี่ย 46.45 ป  
 1.2 สภาพทางเศรษฐกิจ เกษตรกรสวนใหญมีขนาดพ้ืนท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย 12.06 ไร สวนมากถือครองท่ีดินเปน
ของตนเอง (รอยละ 84.5) และเชาท่ีทํากินเปนสวนนอย คาเชาเฉลี่ย 4,320.83 บาท/ป ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
มีรายไดเฉลี่ย 15,927.65 บาทตอเดือน และเกษตรกรสวนมาก (รอยละ 86.0) มีความพอเพียงในการรับนํ้าชลประทาน  
 1.3 สภาพกลุมผูใชน้ําชลประทาน ไดแก (1) ลักษณะของผูนําและคณะกรรมการกลุมผูใชนํ้าชลประทาน (รอย
ละ 98.9) มีความเสียสละ ซื่อสัตย และเปนท่ียอมรับของคนในชุมชน (2) ลักษณะของสมาชิกกลุมผูใชนํ้าชลประทาน (รอยละ 
98.1) มีความตระหนักในปญหาความเดือดรอนท่ีอาจเกิดข้ึนจากการขาดแคลนนํ้า หรือนํ้าทวม ฯลฯ และมีจิตอาสาในการ
รวมกันพัฒนากิจกรรมของกลุมผูใชนํ้า (3) การสนับสนุนจากหนวยงาน (รอยละ 92.8) ตองการสงเสริมใหผูใชนํ้าเขามามีสวน
รวมในการใชนํ้ามากข้ึน และเจาหนาท่ีรวมประชุมกับกลุมผูใชนํ้า เพ่ือวางแผนการสงนํ้า โดยผานเวทีประชาคมในกลุมผูใชนํ้า 
และ (4) ผลประโยชนท่ีไดรับจากการจัดการนํ้าชลประทาน (รอยละ 97.7) ใหความสําคัญเก่ียวกับใชในการปลูกพืช 
 
 2. การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร  
 2.1 การไดรับการสงเสริมแบบบุคคล เกษตรกรไดรับการสงเสริมใน 3 วิธี สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการ
นํ้าชลประทานอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.99) พบวา เกษตรกร (รอยละ 94.3) ไดรับการสงเสริมเก่ียวกับเกษตรกรมาพบ
เจาหนาท่ี ณ สํานักงาน หรือจุดนัดพบในหมูบาน เพ่ือสอบถามปญหา ขอคําแนะนําความรูตางๆ ดานการจัดการนํ้า สงผลตอ
ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.95) รองลงมา (รอยละ 92.0) ไดรับการสงเสริมเก่ียวกับการติดตอทาง
โทรศัพทกับเจาหนาท่ี เพ่ือขอความชวยเหลือ หรือสอบถามขอมูลดานนํ้าโดยตรง สามารถแกปญหาไดทันเหตุการณ สงผลตอ
ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.06)  
 2.2 การไดรับการสงเสริมแบบกลุม เกษตรกรไดรับการสงเสริมใน 5 วิธี สงผลตอระดับการมีสวนรวมในการ
จัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.07) พบวา (1) เกษตรกร (รอยละ 95.8) ไดรับการสงเสริมเก่ียวกับการจัด
เวทีประชาคม เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในดานตางๆ และชี้แจงสถานการณนํ้าในปจจุบัน สงผลตอระดับการมีสวนรวมใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.10) รองลงมา (รอยละ 90.2) ไดรับการสงเสริมการมีสวนรวมเก่ียวกับการจัดทัศนศึกษาดูงาน 
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชนํ้า สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.19) 
 2.3 การไดรับการสงเสริมแบบมวลชน เกษตรกรไดรับการสงเสริมใน 6 วิธี สงผลตอระดับการมีสวนรวมในการ
จัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.40) พบวา (1) เกษตรกร (รอยละ 89.4) ไดรับการสงเสริมเก่ียวกับ
เอกสารเผยแพรของกรมชลประทาน สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.55) รองลงมาเกษตรกร 
(รอยละ 86.4) ไดรับการสงเสริมการมีสวนรวมเก่ียวกับแผนพับแสดงรายละเอียดท่ัวไปของโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
ดําเนินสะดวก สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.69) 
 2.4 การไดรับการสงเสริมแบบผานผูนํา เกษตรกรไดรับการสงเสริมใน 2 วิธี สงผลตอระดับการมีสวนรวมในการ
จัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.98) พบวา เกษตรกร (รอยละ 97.7) ไดรับการสงเสริมเก่ียวกับผูนําทองถ่ิน 
(ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล ปราชญชาวบาน) การแจงขาวสารดานการจัดการนํ้าของโครงการฯ 
ใหแกกลุมและผูใชนํ้า สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.99)  
 2.5 การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เกษตรกรไดรับการสงเสริมใน 2 วิธี สงผลตอระดับการมี
สวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.38) พบวา เกษตรกร (รอยละ 88.6) ไดรับการสงเสริม
เก่ียวกับอินเตอรเน็ต เชน รายละเอียดโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก ขาวสถานการณนํ้า (นํ้าทวม นํ้าแลง 
นํ้าเค็ม) และขาวประชาสัมพันธตางๆ สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.47) 
 3. การมีสวนรวมในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร 
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 3.1 การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม เกษตรกร (รอยละ 95.5) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม 
เพ่ือรับทราบหลักการ เหตุผล ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน  
 3.2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม เกษตรกร (รอยละ 92.0) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม  
เพ่ือรับทราบเหตุผล ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการจัดทําขอตกลง หรือกฎเกณฑในการใชนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้า 
 3.3 การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) เกษตรกร (รอยละ 92.0) มีสวนรวมในกิจกรรม  
รวมประชาสัมพันธ เพ่ือสรางใหเพ่ือนเกษตรกรเกิดความเขาใจแนวทางการจัดตั้งกลุมพ้ืนฐาน 
 3.4 การเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ํา เกษตรกร (รอยละ 92.8) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมมือทํากิจกรรม
ดานจัดการนํ้าดวยความเต็มใจ 
 3.5 การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน เกษตรกร (รอยละ 91.7) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุมผูนํา 
คณะกรรมการ และสมาชิกคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
 3.6 การสงน้ําและบํารุงรักษา เกษตรกร (รอยละ 92.4) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม เพ่ือช้ีแจงแผนการใช
นํ้าและการบํารุงรักษาแหลงนํ้า พรอมท้ังรับทราบขอตกลงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้า 
 3.7 การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ เกษตรกร (รอยละ 93.2) มีสวนรวมในกิจกรรม รวมในการใหขอมูลพ้ืนฐาน
โครงการฯ เชน ขอมูลประชากร พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตร ขอมูลกลุม ขอมูลดานสงนํ้าและบํารุงรักษา ฯลฯ 
 3.8 ระดับการมีสวนรวมในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร เกษตรกร (รอยละ 90.9) มีสวนรวมในการ
จัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตรในระดับมากท่ีสุด รองลงมา (รอยละ 2.7) มีสวนรวมในการจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรใน
ระดับมาก และรอยละ 1.5 จํานวนเทากัน มีสวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตรในระดับนอยและนอยท่ีสุด 
และมีจํานวนนอยท่ีสุด (รอยละ 0.8) มีสวนรวมในการจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในระดับปานกลาง  
 4. การวิเคราะหหาความสัมพันธของปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ํา
ชลประทานเพ่ือการเกษตร ผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชการถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอนท่ีเขาสูสมการถดถอยมีความสามารถ
ในการอธิบายความผันแปรปจจัยท่ีเก่ียวของกับ การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร พบวา 
มีตัวแปรอิสระจํานวน 2 ตัว ท่ีมีคาระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 หมายถึง การปฏิเสธสมมติฐาน Ho หรือยอมรับสมมติฐาน H1 
ผลการวิเคราะหตัวแปรที่เขาสูสมการถดถอยเรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ (1) การไดรับการสงเสริมแบบกลุม 
และ (2) การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เมื่อรวมตัวแปรอิสระท้ังหมดแลว ปรากฏวาสามารถอธิบายความ
ผันแปรในการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตรไดรอยละ 31.1 มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 (R2 = 0.311, p < 0.05) แสดงสมการถดถอย ดังน้ี 
 

  Yr = 0.394 + 0.497X1 + 0.422X2 
 เมื่อ Yr = การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร 
  X1 = การไดรับการสงเสริมแบบกลุม 
  X2 = การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 5. ปญหาการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทาน 
 5.1 ปญหาการสรางความเขาใจในการมีสวนรวม จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม (รอยละ 15.9) 
มีปญหาการนัดหมายการประชุมลวงหนาคอนขางกระช้ันชิด (2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 19.7) มีปญหาตอบขอ
ซักถาม การแลกเปลี่ยน โตตอบ หรือใหคําแนะนําไมตรงตามความตองการของเกษตรกร และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร 
(รอยละ 19.7) มีปญหาการสรางเครือขายดานการสงเสริมการใชนํ้ายังขาดประสิทธิภาพ และขาดการประสานขอความรวมมือ
จากกลุมผูใชนํ้าตางๆ 
 5.2 ปญหาการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม (รอยละ 14.8) 
มีปญหาการประชาสัมพันธโดยใชสื่อตางๆ ใหเกษตรกรเขาใจในการปฏิบัติตามขอตกลง หรือกฎเกณฑการจัดการนํ้า 
(2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 15.9) มีปญหาเจาหนาท่ีถายทอดความรู และข้ันตอนการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม
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ในการจัดการนํ้ายงัไมชัดเจน และการจัดเวทีแลกเปลีย่นเรียนรูมีโอกาสคอนขางนอย ทําใหขาดความเขาใจในประเด็นเน้ือหา
ในขอตกลงตางๆ และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร (รอยละ 19.7) มีปญหาไมปฏิบัติตามขอตกลงการมีสวนรวมในการ
จัดการนํ้าชลประทาน 
 5.3 ปญหาการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม 
(รอยละ 12.9) มีปญหาผูใชนํ้าขาดการมีสวนรวมนําเสนอแนวคิดในการจัดตั้งกลุมผูใชนํ้า (2) การทํางานของเจาหนาท่ี 
(รอยละ 17.0) มีปญหาเจาหนาท่ีบรรยาย ตอบขอซักถาม การแลกเปลี่ยน โตตอบ หรือใหคําแนะนําไมตรงตามความตองการ
ของเกษตรกร และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร (รอยละ 20.5) มีปญหาขาดความเขาใจเก่ียวกับประโยชนของการจัดตั้ง
กลุมผูใชนํ้า 
 5.4 ปญหาการเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม 
(รอยละ 14.8) มีปญหาการฝกอบรม / สัมมนา ผูนํากลุมฯ ยังไมเกิดการเปลี่ยนแปลงดานความรู ทัศนคติ และทักษะใน
กิจกรรมตางๆ (2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 18.6) มีปญหาการประชุมกลุมผูใชนํ้าไมสามารถรวมกันกําหนดแนว
ทางการแกปญหาการจัดการนํ้าและบํารุงรักษาไดอยางเปนรูปธรรม และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร (รอยละ 20.5) 
มีปญหาเกิดความขัดแยงดานการใชนํ้าระหวางกลุมผูใชนํ้าตางๆ 
 5.5 ปญหาการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม (รอยละ 21.2) 
มีปญหาการบรรยายประกอบสื่อตางๆ ขาดความชัดเจน (2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 17.4) มีปญหาการประชาสัมพันธ
สรางเครือขายประชาชนของคณะกรรมการจดัการชลประทานในการจัดการนํ้ายังไมบรรลผุลเทาท่ีควร และ (3) การมีสวนรวม
ของเกษตรกร (รอยละ 19.7) มปีญหาขาดการมีสวนรวมในการถายทอดความรูในการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน
ใหเพ่ือนเกษตรกรรับทราบ 
 5.6 ปญหาการสงน้ําและบํารุงรักษา จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม (รอยละ 13.3) มีปญหา
สถานท่ีจัดประชุมอยูไกล เกษตรกรเดินทางไปไมสะดวก (2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 19.7) มีปญหาการปฏิบัตงิาน
ดานการจัดการนํ้าลาชา และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร (รอยละ 24.6) มีปญหาไมปฏิบัติตามมติท่ีประชุมเก่ียวกับ
ขอตกลงการจัดการนํ้า 
 5.7 ปญหาการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ จําแนกเปน 3 ดาน ไดแก (1) วิธีการสงเสริม (รอยละ 18.2) มีปญหา
การจัดเวทีประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลตางๆ ยังไมครอบคลุมเกษตรกรเปาหมาย (2) การทํางานของเจาหนาท่ี (รอยละ 19.7) 
มีปญหาการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานดานการปลูกพืช การจัดการนํ้ายังขาดระบบ มีความยุงยาก ซับซอน ขาดความชัดเจนในแตละ
ข้ันตอน และ (3) การมีสวนรวมของเกษตรกร (รอยละ 20.5) มีปญหาผูใชนํ้าใหขอมูลพ้ืนฐานโครงการคลาดเคลื่อนและขาด
ความเปนจริง ทําใหเกิดผลเสียตอการวางแผนการสงนํ้าและบํารุงรักษา 
 6. ขอเสนอแนะการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทาน 
 6.1 การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม ไดแก (1) การนัดหมายประชุมของโครงการฯ ควรมีการวางแผนงาน
ไวลวงหนา และประชาสัมพันธทางหอกระจายขาวของหมูบาน พรอมท้ังผูนําหมูบานและผูนํากลุมผูใชนํ้าประสานงานแจง
ขาวสารอีกทางหน่ึง (2) เจาหนาท่ีควรเนนการออกพ้ืนท่ีเปนประจํา เพ่ือตรวจสอบปญหา ตอบขอซักถาม หรือใหคําแนะนําแก
เกษตรกรอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเสริมสรางความเขาใจใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการจัดการนํ้า และ (3) ควรสรางเครือขาย
ดานการสงเสริมการใชนํ้าสําหรับเกษตรกรท่ีสนใจ และประสานขอความรวมมือจากกลุมผูใชนํ้าตางๆ อยางตอเน่ืองตลอดเวลา 
 6.2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม ไดแก (1) การเนนสงเสริมการประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจในการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑดานการจัดการนํ้า (2) เจาหนาท่ีตองพบปะเกษตรกร และตองพยายามถายทอดความรู เสริมสรางความ
เขาใจในการจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมในการจัดการนํ้า (3) จัดประชุม และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเจาหนาท่ี
และเกษตรกรตลอดเวลา และ (4) เนนย้ําใหเกษตรกรมีสวนรวมในการปฏบัิติตามขอตกลง และมีบทลงโทษผูฝาฝนอยางจรงิจงั 
 6.3 การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) ไดแก (1) ผูใชนํ้าตองเขารวมประชุม และมีสวนรวม
นําเสนอแนวคิดในการจัดตั้งกลุมผูใชนํ้า และ (2) เจาหนาท่ีตองอธิบายใหเกษตรกรเขาใจเก่ียวกับหลักการ ประโยชนกลุมผูใช
นํ้า และแนวทางประสานงานกับคณะกรรมการกลุมผูใชนํ้า เพ่ือรวมกันในการแกไขปญหาการจัดการนํ้าและบํารุงรักษา 
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 6.4 การเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน ไดแก (1) มีการฝกอบรม/สัมมนา ผูนํากลุม เปนประจํา 
เพ่ือสงเสริมพัฒนาดานความรู ทัศนคติ และทักษะในกิจกรรมตางๆ การแกไขปญหาตางๆ (2) การประชุมกลุมผูใชนํ้า เพ่ือ
รวมกันกําหนดแนวทาง การแกปญหาการจัดการนํ้าและบํารุงรักษาอยางเปนรูปธรรม เพ่ือลดความขัดแยงดานการใชนํ้า
ระหวางกลุมผูใชนํ้าตางๆ และ (3) จัดทัศนศึกษาในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาทักษะของเกษตรกรในการทํางานดานสงเสริม
การเกษตร และการใชนํ้าของพืชแตละชนิด และการจัดการฟารมท่ีเหมาะสม 
 6.5 การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน ไดแก (1) เจาหนาท่ีตองพยายามทําความเขาใจถึงความสําคัญ 
หนาท่ี และประโยชนของการมีคณะกรรมการจัดการชลประทาน (2) คณะกรรมการฯ ตองประชาสัมพันธสรางเครือขายใน
การจัดการนํ้า และ (3) เกษตรกรตองรวมมือประชาสัมพันธประโยชนของการมีคณะกรรมการฯ และมีสวนรวมแกปญหาตางๆ 
ท่ีเกิดข้ึน  
 6.6 การสงน้ําและบํารุงรักษา ไดแก (1) จัดประชุมใหเหมาะสม ควรหารือผูนําทองถ่ิน หรือผูนํากลุมผูใชนํ้าเรื่อง
แนวทางการดําเนินงาน (2) เกษตรกรรวมประชุมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และรวมตัดสินใจในการวางแผนการใชนํ้าและ
บํารุงรักษา ตลอดจนวิธีแกปญหาความตองการใชนํ้าของกลุมผูใชนํ้า (3) การนําเสนอขอมูลดานการจัดการนํ้าใหเกษตรกร
เขาใจ สามารถนําไปปฏิบัติได และ (4) เนนย้ําใหเกษตรกรปฏิบัติตามมติท่ีประชุมเก่ียวกับขอตกลงการจัดการนํ้า 
 6.7 การจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการ ไดแก (1) เนนการจัดเวทีประชุม เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลตางๆ 
(2) เกษตรกรควรเขารวมการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานดานการปลูกพืช การจัดการนํ้า และเจาหนาท่ีตองคอยแนะนํา ใหความรู 
ความเขาใจอยางชัดเจนในแตละข้ันตอน พยายามปรับขอมูลท่ีเปนจริง ทําใหเกิดผลดีตอการวางแผนการสงนํ้าและบํารุงรักษา  
 7. แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร  
 7.1 แนวทางดานวิธีการสงเสริม ไดแก (1) ติดตามและสังเกตผลกระทบ อุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในกลุมจากการ
ใชนํ้าและบํารุงรักษาของผูใชนํ้า (2) ยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูกลุมผูใชนํ้า (3) จัดประชุม อบรม และสัมมนารวมกัน 
เพื่อรับฟงปญหาท่ีเกิดข้ึน การวิเคราะหปญหาและความตองการของผูใชนํ้า (4) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทเกษตรกรใหมี
สวนรวมในการจัดการอนุรักษทรัพยากรนํ้าตามธรรมชาติ (5) จัดใหเกษตรกรไปทัศนศึกษาและดูงานอยางสม่ําเสมอ 
และ (6) ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร และการประชาสัมพันธขอมูลอยางท่ัวถึงใหประชาชนใชนํ้าอยางประหยัด
และถูกวิธี 
 7.2 แนวทางดานการทํางานของเจาหนาที่ ไดแก (1) ใหความรูความเขาใจดานการใชนํ้าแกเกษตรกรมากขึ้น 
(2) สํารวจแมนํ้าลําคลอง จัดงบประมาณดูแลลําคลองเสมอ (3) จัดโครงการอนุรักษแมนํ้า ลําคลอง เน่ืองจากมีวัชพืชตามลํา
คลองมาก (4) ปดประตูระบายนํ้า เพ่ือใหในคลองมีนํ้าเก็บ (5) เนนการทํางานแบบเปนทีมงาน (6) ปรับปรุงการจัดการนํ้า
ภายในกลุมบางสวน เพื่อใหเกิดประสิทธิผลที่ดียิ่ง ข้ึนในดานขอมูล ดานกิจกรรม ดานผลผลิต และดานการสงนํ้า 
และ (7) เจาหนาท่ีประสานงานกับกลุมผูใชนํ้าอยางสม่ําเสมอ เพ่ือรับฟงปญหาท่ีเกิดข้ึน 
 7.3 แนวทางดานการมีสวนรวมของเกษตรกร ไดแก (1) เขารวมประชุมกลุมเพ่ือเสนอปญหา ความตองการ 
และรวมกันวิเคราะหปญหา (2) ใหขอมูลในการสํารวจพ้ืนท่ีเพาะปลูก และสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนของสมาชิก (3) ใหความ
รวมมือกันกําจัดวัชพืชในคลอง (4) รวมจัดใหมีเวทีประชาคม ฟงความคิดเห็นตางๆ และ (5) ประชาสัมพันธใหเพ่ือนเกษตรกร
ไดเห็นคุณคาของนํ้า และการดําเนินกิจกรรมดานการบริหารจัดการนํ้าและบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร 
 1.1 การไดรับการสงเสริมแบบกลุม สงผลตอระดับการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับมาก 
ไดแก การจัดเวทีประชาคม เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในดานตางๆ และช้ีแจงสถานการณนํ้าในปจจุบัน สงผลตอระดับการมีสวน
รวมอยูในระดับมาก ในเรื่องน้ี ชินรัตน สมสืบ (2550) กลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมเปนเกณฑท่ีหน่ึงท่ีกําหนดใหหนวยงาน
ภาครัฐจะตองมีสวนรวม มีการดําเนินการท่ีเก่ียวของ คือ จัดใหมีการประชาสัมพันธแกประชาชน ชุมชนตางๆ ถึงผลประโยชน
ของการเขารวม และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา กระบวนการมีสวนรวมของคน
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ในชุมชนเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการจัดการปญหาตางๆ หลักการมีสวนรวมของชุมชนท่ีสําคัญ ไดแก การเปดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นของคนในชุมชนเปนการสรางโอกาสใหมีสวนรวมในการใหขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงของชุมชน 
 1.2 การไดรับการสงเสริมแบบบุคคล สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับมาก ไดแก 
เกษตรกรมาพบเจาหนาท่ี ณ สํานักงาน หรือจุดนัดพบในหมูบาน เพ่ือสอบถามปญหา ขอคําแนะนําความรูตางๆ ดานการ
จัดการนํ้า สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ (2559) 
พบวา เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่สนับสนุนคอยชวยเหลือในฐานะฝายสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนสรางการมีสวนรวม 
โดยกระบวนการเรียนรูรวมกันชวยกันคิด ชวยกันทําในการแกไขปญหาลองผิดลองถูกในชุมชนกันเอง มีอิสระในการคิด 
และการสรางใหคนในชุมชนมีเปาหมายเดียวกันในการแกไขปญหา  
 1.3 การไดรับการสงเสริมแบบผานผูนํา สงผลตอระดับการมสีวนรวมในการจดัการนํ้าชลประทานอยูในระดับมาก 
ไดแก ผูนําทองถ่ิน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล ปราชญชาวบาน แจงขาวสารดานการจัดการนํ้า
ของโครงการฯ ใหแกกลุมและผูใชนํ้า สงผลตอระดับการมีสวนรวมสูงสุดอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
กรมทรัพยากรนํ้า (2551) พบวา คุณสมบัติของผูนําชุมชน มีสวนเสริมสรางและพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและปาตนนํ้า โดยท่ีผลงานวิจัยของ เกศสุดา โภคานิตย และกีฬา หนูยศ (2560) 
ไดพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือแกไขปญหาและสนองตอบความ
ตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานอ่ืนๆ ไดเปน
อยางดี  
 1.4 การไดรับการสงเสริมแบบมวลชน สงผลตอระดับการมสีวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานอยูในระดับปาน
กลาง ไดแก เอกสารเผยแพรของกรมชลประทาน สงผลตอระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ 
ชินรัตน สมสืบ (2550) กลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมเปนเกณฑท่ีหน่ึงท่ีกําหนดใหหนวยงานภาครฐัจะตองมีสวนรวมกิจกรรม
ท่ีเก่ียวของ เชน จัดทําใหมีการทําเอกสารจดหมายขาว เปนสื่อในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอมูลตางๆ แกสาธารณะ 
และจากแนวคิดของ สุนทร รุงเรือง (2554) กลาววา การสอนใหบุคคลเปาหมายไดเรียนรูสิ่งใหม ความคิดใหมและใชสิ่งท่ีได
เรียนรูน้ันใหเกิดประโยชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต เพ่ิมรายได และความเปนอยูใหดีข้ึน เจาหนาท่ีตองมุงติดตอกับ
บุคคลท่ัวไปเปนจํานวนมาก วิธีการท่ีใชเพ่ือเขาถึงมวลชนท่ีสําคัญ ไดแก การใชเอกสารเผยแพร  
 1.5 การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สงผลตอระดับการมสีวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทาน
อยูในระดับปานกลาง ไดแก อินเตอรเน็ต เชน รายละเอียดโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก ขาวสถานการณนํ้า 
(นํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าเค็ม) และขาวประชาสัมพันธดานตางๆ ฯลฯ สงผลตอระดับการมีสวนรวมสูงสุด และอยูในระดับมาก 
สอดคลองกับแนวคิดของ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (2558) กลาววา การบูรณาการขอมูลองค
ความรูทางการเกษตรผานเทคโนโลยสีมยัใหมจะชวยอํานวยความสะดวกในการเสริมสรางอาชีพของเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกร
เขามามีสวนรวมในการสรางการถายทอด และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สินีนุช ครุฑเมือง แสนเสริม และพลสราญ สราญ
รมย (2558) พบวา รูปแบบพฤติกรรมและเง่ือนไขการเรียนรูการใชเทคโนโลยีสารสนเทศของเกษตรกร เก่ียวกับความเปน
ประโยชนของเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ตอการเรียนรูของเกษตรกรอยูในระดับมาก ไดแก วิทยุโทรทัศน โทรศัพทมือถือ 
สมารตโฟน ไลน และเว็บไซต เปนเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเกษตรกรนํามาใชในการประกอบอาชีพการเกษตร  
 2. การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร  
 2.1 การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม เพ่ือรับทราบหลักการ 
เหตุผล ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
เพ่ิมศักดิ์ สัจจะเวทะ (2545) พบวา ปจจัยสวนหน่ึงดานการมีสวนรวมของเกษตรกรในเขตชลประทานโครงการอางเก็บนํ้าหวย
แอง ข้ึนอยูกับการเขารวมประชุม อบรม สัมมนา ดูงาน และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ 
(2559) พบวา กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการจัดการปญหาตางๆ หมายถึง ประชาชนมี
เปาหมายเดียวกันท่ีจะสรางความเขาใจในการแกไขปญหา ตั้งแตรวมคิด รวมทํา และรวมรับผลประโยชน จึงใหความรวมมือ
รวมแรงรวมใจกันทํางานเพ่ือแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนของตัวเองใหสามารถพ่ึงตนเองนําไปสูชุมชนเขมแข็ง 
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 2.2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม เพ่ือรับทราบหลักการ เหตุผล 
ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการจัดทําขอตกลง/กติกา หรือกฎเกณฑในการใชนํ้า และบํารุงรักษาแหลงนํ้า สอดคลองกับ
แนวคิดของ นิรันดร จงวุฒิเวศย (2557) ท่ีกลาววา การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาครอบครัว กลุมละแวกบาน ชุมชน 
หมูบาน และสังคมน้ัน การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดประการหน่ึง ไดแก การทําขอตกลงรวมกันท่ีจะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือ
ชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา การตัดสินใจรวมกันน้ี จะตองรุนแรงมากพอท่ีจะใหเกิดความริเริ่ม กระทําการท่ีสนองตอบ
ความเห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมน้ัน 
 2.3 การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชาสัมพันธ เพ่ือ
สรางใหเพ่ือนเกษตรกรเกิดความเขาใจแนวทางการจัดตั้งกลุมพ้ืนฐาน จากแนวคิดของ นิรันดร จงวุฒิเวศย (2557) กลาววา 
การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาน้ัน เกิดจากแนวคิด ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันท่ีมีตอสถานการณท่ี
เปนอยูน้ัน ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และการลงมือกระทํารวมกัน และยังสอดคลองกับแนวคิดของ ประเวศ วะสี 
(2558) ท่ีกลาววา หัวใจของการพัฒนาแบบยั่งยืนอยูท่ีการจัดตั้งองคกร (Community Organization) ประกอบดวย มีการ
รวมตัวเปนชุมชน มีการเรียนรูในทางปฏิบัติ โดยมีการประชาสัมพันธและทําใหความรูน้ันเปนประโยชนในชุมชน  
 2.4 การเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมมือทํากิจกรรม
ดานจัดการนํ้าดวยความเต็มใจ สอดคลองกับงานวิจัยของ กรกฎ แพทยหลักฟา, พฤทธ์ิ ศุภเศรษฐศิริ, และสาธิต ทิมวัฒนบรร
เทิง (2559) พบวา การมีสวนรวมตองใหความสําคัญกับปญหาและความตองการในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเปนตัวตั้งและเปน
ทิศทางในการพัฒนา เพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนและเขมแข็ง การจัดกิจกรรมดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเนนใหเกิด
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชน ทําใหเกิดการเห็นคุณคาของกันและกัน รวมถึงการประสานความรวมมือเครือขาย 
หนวยงานภาครัฐเนนความสําคัญกับการสื่อสารชุมชนและการประชาสัมพันธขาวสารท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
 2.5 การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุมผูนํา คณะกรรมการ 
และสมาชิกคณะกรรมการจัดการชลประทาน สอดคลองกับการวิจัยของ สอดคลองกับแนวคิดของ ประเวศ วะสี (2558) ท่ี
กลาววา การท่ีประชาชนมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือความเช่ือรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอสื่อสารรวมกัน 
หรือมีการรวมกลุมกัน เมื่อมีองคกรข้ึนตองมีการจัดการซึ่งเปนการจัดใหมีการเรียนรูรวมกันมีความเอ้ืออาทรตอกัน มีเรื่องจิตใจ
เขามาดวย มีการเรียนรูรวมกันในการกระทําในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง และมีประสิทธิภาพท่ีจะทํางานใหประสบผลสําเร็จ  
 2.6 การสงน้ําและบํารุงรักษา เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมประชุม เพ่ือช้ีแจงแผนการใชนํ้าและการ
บํารุงรักษาแหลงนํ้า พรอมท้ังรับทราบขอตกลงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้า สอดคลองกับแนวคิดของ ชินรัตน สมสืบ 
(2550) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมเปนเกณฑท่ีหน่ึงท่ีกําหนดใหหนวยงานภาครัฐจะตองมีสวนรวม มีการดําเนินการท่ี
เก่ียวของ คือ จัดใหมีการประชาสัมพันธแกประชาชน ชุมชนตางๆ ถึงผลประโยชนของการเขารวม และสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ไดแก กระบวนการ
เรียนรูรวมกันชวยกันคิด ชวยกันทําในการแกไขปญหาลองผิดลองถูกในชุมชน มีอิสระในการคิด เรียกวา มีการวางแผนรวมกัน 
การมีเปาหมายเดียวกันในการรวมกันแกไขปญหา มีการปฏิบัติตามแนวทางท่ีรวมกันคิดไปในแนวทางเดียวกัน หลังจากปฏิบัติ
แลวนําสิ่งท่ีไดหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนมาพูดคุยกันและมีการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนรวมกันเพ่ือใหไดในสิ่งท่ีดีท่ีสุด  
 2.7 การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรม รวมในการใหขอมูลพ้ืนฐานโครงการฯ เชน 
ขอมูลประชากร พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตร ขอมูลกลุม ขอมูลดานสงนํ้าและบํารุงรักษา ฯลฯ ความสําคัญของกิจกรรมดานน้ี
จะเปนบรรทัดฐานเบ้ืองตนเก่ียวกับขอมูลท่ีจําเปนท้ังในการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม เพ่ือเปนแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ เปนตัวช้ีวัดถึงผลสําเร็จและมาตรฐานบริการชลประทาน สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ไดแก การรับฟงความคิดเห็นของชุมชน
เปนการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการใหขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริง เพ่ือทราบถึงปญหาท่ีแทจริงของชุมชน 
 3. การวิเคราะหหาความสัมพันธของปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการ
น้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร ผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชการถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอน พบวา มีตัวแปรอิสระจํานวน 2 
ตัว ท่ีสามารถนํามาใชในการพยากรณการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกร ดังน้ี 
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 3.1 การไดรับการสงเสริมแบบกลุม เกษตรกรใหความสําคัญเก่ียวกับการจัดทัศนศึกษาดูงาน เพ่ือเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคกรผูใชนํ้า สงผลตอระดับการมีสวนรวมสูงสุดอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองแนวคิดของกรมชลประทาน
เก่ียวกับการเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชนํ้าชลประทาน ไดแก (1) ตองมีการฝกอบรม / สัมมนา ผูนํากลุมฯ เปนประจํา 
เพ่ือสงเสริมพัฒนาดานความรู ทัศนคติ และทักษะในกิจกรรมตางๆ ในการแกไขปญหาการจัดการนํ้า และ (2) ควรจัดทัศน
ศกึษาในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาทักษะของเกษตรกรในการทํางานดานสงเสริมการเกษตร การใชนํ้าของพืชแตละชนิด และการ
จัดการฟารม ท่ีเหมาะสม และยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สายสุดา สุขแสง และคนอ่ืนๆ (2559) พบวา หลักการมีสวน
รวมของชุมชนท่ีสําคัญ ไดแก การเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของชุมชนเปนการสรางโอกาสใหมีสวนรวมในการใหขอมูลท่ีเปน
ขอเท็จจริงของชุมชน 
 3.2 การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เกษตรกรใหความสําคัญเก่ียวกับ อินเตอรเน็ต เชน 
รายละเอียดโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก ขาวสถานการณนํ้า (นํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าเค็ม) และขาวประชาสัมพันธ
ดานตางๆ สงผลตอระดับการมีสวนรวมสูงสุดอยูในระดับมาก จากผลการวิจัยของ Ben Ayed (2002) ท่ีไดศึกษา การมีสวน
รวมของประชาชนในโครงการพัฒนาชนบทของประเทศตูนิเซีย พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ไดแก ปจจัยแสดง
ความสัมพันธของโครงการ (ความหลากหลายของกิจกรรม การใหคําปรึกษา การสนับสนุน และการติดตามอยางตอเน่ือง) 
และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สนีินุช ครุฑเมือง แสนเสริม และพลสราญ สราญรมย (2558) พบวา รูปแบบพฤติกรรมและ
เง่ือนไขการเรียนรูการใชเทคโนโลยีสารสนเทศของเกษตรกร เก่ียวกับความเปนประโยชนของเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ 
ตอการเรียนรูของเกษตรกร ไดแก วิทยุโทรทัศน ไลน และเว็บไซต สามารถนํามาใชในการประกอบอาชีพการเกษตร 
 
ขอเสนอแนะ  
 1. การไดรับการสงเสริมแบบบุคคล ควรเนนวิธีการสงเสริมโดยใหเกษตรกรมาพบท่ีโครงการฯ หรือจุดนัดพบใน
หมูบาน เพ่ือสอบถามปญหาตางๆ การขอคําแนะนําความรูตางๆ ดานการจัดการนํ้า 
 2. การไดรับการสงเสริมแบบกลุม ควรใหความสําคัญในการจัดเวทีประชาคม เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในดานตางๆ 
และช้ีแจงสถานการณนํ้าในปจจุบัน 
 3. การไดรับการสงเสริมแบบมวลชน ตองใหความสําคัญเก่ียวกับเอกสารเผยแพรของกรมชลประทาน 
 4. การไดรับการสงเสริมแบบผานผูนํา ควรสงเสริมการมสีวนรวมผานผูนําทองถ่ินตางๆ และมีการแจงขาวสารดาน
การจัดการนํ้าของโครงการฯ ใหแกกลุมและผูใชนํ้าชลประทาน 
 5. การไดรับการสงเสริมโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ควรใหความสําคัญเก่ียวกับการสงเสริมผานทางอินเตอรเน็ต 
เชน ขาวสถานการณนํ้า (นํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าเค็ม) และขาวประชาสัมพันธดานตางๆ ฯลฯ 
 6. การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม ควรเนนการมีสวนรวมในการประชุม เพ่ือใหเกษตรกรรับทราบเหตุผล 
ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการมีสวนรวม และประชาสัมพันธสรางความเขาใจ ติดตาม ประเมินผลดานการจัดการนํ้า
ชลประทานตลอดเวลา ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งของการดําเนินงาน เพ่ือแสดงใหเห็นวาเกษตรกรควรให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน กิจกรรมน้ีจะสงผลใหกิจกรรมดานอ่ืนสัมฤทธิผลตามมาในอนาคต 
 7. การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม เปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญในการปูพ้ืนฐานดานการมีสวนรวม เกษตรกรควร
เขารวมประชุม เพ่ือรับทราบหลักการ เหตุผล ความจําเปน ประโยชนท่ีไดรับจากการจัดทํากฎเกณฑในการใชนํ้า และบํารุงรักษา
แหลงนํ้า และควรจัดฝกอบรมการมีสวนรวมของเกษตรกรในพ้ืนท่ีใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ กติกาของกลุมท่ีวางไว และตอง
คอยติดตามประชาสัมพันธอยางใกลชิด ซึ่งจะสงผลใหกลุมผูใชนํ้าและกิจกรรมของสมาชิกมีความเขมแข็งมากข้ึน 
 8. การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) ควรเนนใหเกษตรกรรวมประชาสัมพันธ เพ่ือสรางใหเพ่ือน
เกษตรกรเกิดความเขาใจแนวทางการจัดตั้งกลุมพ้ืนฐาน และเขามาติดตามอยางใกลชิดเปนประจํา พรอมท้ังดําเนินการ
ฝกอบรมเกษตรกรดานแนวทางการเสริมสรางในกิจกรรมน้ีใหมากข้ึน เพ่ือพัฒนาความเขมแข็งขององคกรใหมีศักยภาพสูงข้ึน 
 9. การเสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําชลประทาน เกษตรกรควรใหความสนใจ และรวมมือทํากิจกรรมดาน
จัดการนํ้าดวยความเต็มใจ โดยเจาหนาท่ีตองมีการฝกอบรม / สัมมนา ผูนํากลุมฯ เปนประจาํ เพ่ือสงเสริมพัฒนาดานความรู 
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ทัศนคติ และทักษะในกิจกรรมตางๆ ในการแกไขปญหาการจัดการนํ้า และรวมกันกําหนดแนวทางการแกปญหาการจัดการนํ้า
และบํารุงรักษาอยางเปนรูปธรรม เพ่ือลดความขัดแยงดานการใชนํ้าระหวางกลุมผูใชนํ้าตางๆ 
 10. การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  เกษตรกรควรใหความสําคัญ ในการรวมประชุมผู นํา 
คณะกรรมการ และสมาชิกคณะกรรมการจัดการชลประทาน โดยเจาหนาท่ีตองพยายามทําความเขาใจถึงความสําคัญ หนาท่ี 
และประโยชนของการมีคณะกรรมการจัดการชลประทาน ตองประชาสัมพันธสรางเครือขายในการจัดการนํ้า และคณะกรรมการฯ 
ตองมีสวนรวมแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 11. การสงน้ําและบํารุงรักษา เกษตรกรควรใหความสําคัญในการประชุม เพ่ือช้ีแจงแผนการใชนํ้าและการ
บํารุงรักษาแหลงนํ้า พรอมท้ังรับทราบขอตกลงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้า เจาหนาท่ีควรจะรับฟงความคิดเห็นของผูใช
นํ้ากอนจะกําหนดแผน หรือตารางการจัดสรรนํ้า นําเสนอขอมูลดานการจัดการนํ้าใหเกษตรกรเขาใจ สามารถนําไปปฏิบัติได 
โดยเนนย้ําใหเกษตรกรปฏิบัติตามมติท่ีประชุมเก่ียวกับขอตกลงการจัดการนํ้า  
 12. การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ เกษตรกรควรเขามามีสวนรวมในการใหขอมูลพ้ืนฐานโครงการฯ เชน ขอมูล
ประชากร พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตร ขอมูลกลุม ขอมูลดานสงนํ้าและบํารุงรักษา ฯลฯ เนนการจัดเวทีประชุม เพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรูขอมูลตางๆ และควรเขารวมการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานดานการปลูกพืช การจัดการนํ้า โดยเจาหนาท่ีตองคอยแนะนําใหความรู 
ความเขาใจอยางชัดเจนในแตละข้ันตอน พยายามปรับขอมูลท่ีเปนจริงตลอดเวลา 
 13. การพัฒนาการมีสวนรวมของผูใชน้ําในการจัดการน้ําชลประทาน ควรใหความสําคัญเก่ียวกับปจจัย ไดแก 
(1) การสงเสริมแบบกลุม โดยการจัดทัศนศึกษาดูงาน เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชนํ้าเปนประจํา และ (2) การ
สงเสริมโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสงเสริมการมีสวนรวมเก่ียวกับ อินเตอรเน็ต เชน รายละเอียดโครงการสงนํ้าและ
บํารุงรักษาดําเนินสะดวก ขาวสถานการณนํ้า (นํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าเค็ม) และขาวประชาสัมพันธดานตางๆ ดังน้ัน การให
ความสําคัญตอปจจัยดังกลาวจะสงผลตอการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตรสูงข้ึน  
 ผลจากการศึกษา ผูวิจัยไดนํามาสรุปแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการนํ้าชลประทานเพ่ือ
การเกษตร โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี แสดงไวในภาพท่ี 2 
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ภาพที่ 2 แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร โครงการสงน้ําและบํารงุรักษาดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุร ี
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